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TITULO I
PARTE GENERAL

1.1. INTRODUGCION.

La EMPRESA DE DESARROLLO URBANG Y VIVIENDA DE INTERES SQCIAL DE
BARRANCABERMEJA — EDUBA (en adelante EDUBA o iLA ENTIDAD) fue creada
mediante Acuerda Municipal No. 026 de 1984 v reformada por el Acuerdo No. 003 de
febrero de 1994, instituida como un establecimiento piblico del orden Municipal, con
autonomia administrativa, personeria juridica y patoimonic propio, adscrito al
Uespacho de la Alcaldia Municipal, cuyo objetc es, entre otros, liderar, coordinar,
concertar ¥y orientar fodas las acciones (...) que apunien a la sclucidon de las
necesidades de vivienda gue beneficien |as familias de escasos recursos econdmicos,
en las areas rurales y urbanas del Municipio de Barrancabermeja.

En ese sentido, EDUBA en uso de sus faculiades legales y reglamentarias, actualiza
su manual de contratacion con el propdsito de definir con precisién cuales seran las
regias y procedimientos gue asignan funciones a los participes de la gestion
contractuat que la entidad utiliza para proveerse de obras, bienes y servicios, teniende
como régimen normative & Estatute General de Contratacion de [a Administracion
Publica, asi come los principics de la funcién administrativa.

Lo anterior se encuentra en concordancia con las facultades otorgadas por el régimen
juridico convencional, constifucional, legal v reglamentario aplcable, es decir, [a
Constitucion Politica de 1981, Ley 80 de 1983, Ley 388 de 1897, Ley 489 de 1998 Lay
1160 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1551 de 2012, Ley 1882 de 2018, Decreto 2150
de 1895, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 082 de 2017,
Decreto 392 de 2018, y demas normas gue ias modifiquen, reglamenten, adicionen o
complementen.

El Manual de Contratacion es una herramienta que proporciona los lineamientos
necesarios para dar cumplimienio a los principios y procedimientos de contratacion
estatal, determinando las actuaciones gue deben realizarse al interior de fz entidad, en
cada etapa del proceso (planeacion, seleccién del contratista, ejecucion del contrato y
liquidacian).

El articulo 2.2.1.2.5.3 def Decreto 1082 de 2015 establece que las Enfidades Estatales
tdeben contar con un manual de contratacion, &l cual debe cumpiir con os lineamientos
gue para el efecto seitale Colombia Compra Eficiente. En este arden de ideas, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente expidid 1os
contenidos minimos ¥y Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de
Contratacion, cuya version LGEMC-01 sirvid de fundamento para la expedicién de la
presents actualizacion det Manual.
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En este orden de ideas y teniendo las actividades misionales de la entidad, este
manuai no solo regulara la contratacion que adelantara EDUBA en el marco del
Estatuto General de Contratacion, sino gue también abordara todas aquellas diversas
figuras e instrumentos juridicos que esta entidad utiliza para materializar la puesta en
marcha de los subsidios que la empresa asigna.

Por razones de técnica juridica y unidad de materia, se desligd de la presente version
del Manual de Contratacion el Manual de Supervision de Interventoria, el cual se
mantendrs vigente en la version del afio 2617,

lJgualmente, se toma la determinacién de actualizar este Manual partiendo de los
cambios que se han venido dando en la forma en la que debe realizarse la contratacion
por parte de las entidades publicas, ya que por la naturaleza del Derecho
Administrativo y en particular de! Derecho de la Contratacidn Agministrativa, esta
actividad es de caracter dinamica; por lo que se hace necesario incorporar Jos cambios
normativos y jurisprudenciales expedidos desde ta aversion anterior de! manual, asi
como unificar criterios en aquellos aspectos en los gque juridicamente le asta concedido
a la entidad un margen decisional propio de la discrecionalidad administrativa.

Es por elio que el presente manual se torna en un eje articulador del desarrolio de las
actividades misionales de la empresa, porque orienta al servidor ptiblico dentro del
marco normativo gue regula la materia y lo direcciona hacia los procedimientos, los
cuales permiten aplicar y desarrollar fos trdmites y requisitos internos de manera
practica, dinamica y flexibie, en virtud de ias competencias de cada dependencia en
materia contractual.

1.2.0BJETIVO

El presente Manual de Contratacion tiene como proposito establecar una herramienta
estandarizada v vinculante que oriente, apoye y defina las responsabilidades de los
participes en |la gestion contractuatl gque adelanta EDUBA, de conformidad con las
disposiciones gue rigen la materia, en atencion a los principios gue orientan 1a funcion
plblica previsios en la Constitucién Politica y en la ley, asi como los propios de la
contratacion estatal, ejecutando los procedimientos de planeacion, seleccion,
celebracion v ejecucitn de os contratos que requiera EDUBA para el cumplimiento de
sus fines, funciones, metas y objetivos institucionales.

1.3.ALCANCE

El Manual de Contratacion adoptado por EDUBA, debera ser observado, aplicado y
acatado durante la gestién contractual de EDUBA en todas sus efapas, por fodos los
servidores publicos, contratistas y operadores gue presten sus servicios en [os
diferentes Despachos, Oficinas y demas dependencias de la Entidad en el desarroilo
de su actividad confractual; dicho manual desairolla todas las modalidades de
contratacion, asi como las actividades que dehen llevarse a cabo respecto de ia
vigilancia y control de los contratos celebrados por EDUBA.
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1.4. TERMINOS Y DEFINICIONES

ACTA DE INICIO: Es el documento suscrito por el supervisor o intervenfor y el
contratista, en la cuat se estipuia Ia fecha de iniciacion para la ejecucion del contrato.
A partir de dicha fecha se contabiliza su plazo de ejecucion, si asi se pactd en el
contrato.

ACTA DE SUSPENSION: Es el documento mediante ef cual la entidad y el contratista
acuerdan ia suspension del contrato, cuandc se presenten situaciones de fusrza mayor
o caso foruito, gue impiden la ejecucion del mismo.

ACTA DE REINICIACION: Es ef documento mediante el cual se da por terminada la
suspension del contrato por haberse superado las situaciones que le dieron arigen y
se ardena la rainiciacion de las actividades, Este documento sera firmado por el
confratante y el contrafista. &1 contratista se obliga a actualizar las garantias del
contrato, v en particular, la garantia dnica de cumplimiento.

ACTA DE ENTREGA Y RECIBO A SATISFACCION: Es el documento gue contiene
jos datos referentes a la forma como el comtratista entrega a 1a entidad los bienes, las
obras o los servicios objeto del contrato y la manifestacion del contratante de recibirlos
a satisfaccion o con observaciones.

ACTO ADMINISTRATIVO QUE DEFINE EIL. PROCESO DE SELEGEi(ﬁN: Es el Acto
Administrative definitive por el cual la Entidad manifiesta su voluniad de adjudicar ¢
declarar desierto un proceso de selaccion.

ADENDA; Es el instrumento mediante el cual se modifica el pliego de condiciones
integrando con astos una totalidad.

ADICION: Documento mediante el cual se adiciona &l valor de un contrato,

ADJULHCAR: Es el acto por medio del cual una vaz agotada la etapa de evaluacién o
de culminacién de la audiencia de subasta inversa, la entidad maniftesta a través de
un acto administrativo motivado que el contrato producto del proceso de seleccidn, se
suscribira con el proponente que haya obtenido la mejor calificacién o haya presentado
el menor precio.

Cuando se trate de una licitacién pablica, la adjudicacion se hara en audiencia piblica,
sin perjuicio de que la formalizacidn de fa misma se exprese posteriormente en acto
administrativo.
El acto admipistrative de adjudicacién se constituye en un acto definitive y no admite
recursos, de manera gue solo puede impugnarse ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.
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Por regla general, el acto administrativo de adjudicacion es irrevocable, salvo que se
acredite que dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato vy la
suscripeién del mismo, ha sobrevenido una inhabilidad o incompatibilidad o si se
demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales.

ANTICIPO: Son los recursos plblicos entregados al contratista como un avance para
la debida sjecucion del objeto del contrate de acuerdo con el programa de inversion
aprobado, bajo la supervision y vigilancia del interventor o supervisor. El contratista se
obliga a amottizarios en la forma prevista en el contrato. B! monio entregado como
anticipo no puede ser superior al 50% del valor del contrato, de acuerdo con el
paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993,

En las contratacicnes distintas a las gue se refiere el articulo 91 de la Ley 1474 de
2011, el mangjo de los recursos entregados al contratista a titulo de anticipo, debera
realizarss en cuenta bancaria separada, no conjunta, a nombre dai contrato suscrite.

Para los contratos de obra, concesion, salud cuyo monto sea superior a la menor
cuantia de la entidad contratante, y para tos que se realicen por licitacion pablica, el
contratista deberad constituir una fiducia o un patrimonio autdnomo irevocable para el
manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo en los términos previstos en el
articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, segun se opte por una u ofra figura en el contrato.

Los rendimientos financieree que produzca e anticipo pertenecen a la entidad
contratante. Los recursos girados por dicho concepto solo se integran al patrimonio def
contratista en la medida que se cause su amortizacién mediante la ejecucion de
actividades programadas de! contrato.

AMPLIACION: Prolongacian en el tismpo del plazo establecido para la ejecucion de
una etapa de! proceso.

AUDIENCIA PUBLICA: Sesion publica dispuesta para la distribucion de rdesgos,
aclaracion de pliegos y adjudicacion de un proceso licitatorio.

AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD CONTRACTUAL: Es |la capacidad o facultad
derivada de la ley gue tienen las enfidades estatales y las personas naturales y
juridicas (asi como los consorcios y uniones temporales en los térmings fijados por la
leyy, para adquirir obligaciones y contraer obligaciores.

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE
COMUN UTILIZACION: Bienes y servicios de caracteristicas homogéneas gue
pueden utilizarse por las diferentes dependencias, independiente de la mision de cada
una de ellas. Son aguellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas y comparten patrones
de desempefio y calidad objetivamenie definidos.
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CAPACIDAD RESIDUAL PARA EL CONTRATO DE OBRA. La Capacidad Rasidual
es |a aptitud de un contratista para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un
contrate de obra, sin gque sus ofros compromisos confractusles afecten su habilidad de
responder con el contrato objete del Proceso de Confratacion. En fos Documentos del
Proceso de un contrato de obra pdbica, la Entidad Estatal debe establecsr un requisito
adicional a los requisitos habilitantes que es la Capacidad de Contratacion o K
Fesidual, el cual deben cumpdir los proponentes en e Proceso de Contratacidon para la
ajecucion de una obra pubiica.

Para establacer la metodologia objeto del presente documento, teniendo como base
lo establecido por ta Agencia Nacional de Contratacién Pdblica Colombia Compra
Eficiente, se debe tener en cuenta gue un contratista dispone de varias fuentes de
recursos econdmicos para ejecutar ia obra publica que le es adjudicada, asi: (a) el
Anficipo previsto en el contrato: en caso de existir, permite al contratista financiar
algunas de las aclividades requeridas para cumplir con el objefo del contrato; (k) los
pagos previstos en el contrate; (c) la financizcion gue los proveedores de bienes y
sarvicios otorgan a los contratistas; (d} financiacion con entidades de crédito y ofros
tercercs; y (&) recursos propios del contratista.

La Capacidad Residual busca garantizar que el contratista cuante con &l minimo de
recursos propios necesarios para gjecutar exitosa y oportunamente la obra objeto del
Proceso de Contratacion.

CATALOGO PARA ACUERDOS MARCO DE PRECIOS: Es la ficha gue confiene; a)
ia lista de= bienes yfo servicios; b) las condiciones de su contratacién gue estan
amparadas por un Acuardo Marco de Precios; y c) la lista de los contratistas que son
parte del Acuerdo Marco de Precios.

CESION DEL CONTRATQ: Es el acto por el cual un confratista fransfiere a una
persona natural o juridica la obligacion de continuar con |2 ejecucion de un contrato
perfeccionado v legalizado; dicho acto solo procedera con previa autonzacion expresa
y escrita del Representante Legal de EDUBA.

CDP (CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL): Es el documento por
el cual se separa de un determinado rubro del presupuesto de |2 entidad una suma
especifica de dinero con el fin de destinarla a la seleccion de un contratista en un
proceso determinado, ¥y cuya funcidn o propdsito es el reservar 1ecurscs
presupuestales para fa celebracion de un contrato orientado a la gjecucién de un
proyecto o un programa especifico, sin el cual dicho proyecto o programa no se puede
llevar a cabo.

CLAUSULA: Estipulacién contractual gus hace referencia a las prestaciones u

obligaciones a cargo de las partes para dar cumplimiento al objeto del contrato
celebrado.
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CLAUSULAS EXCEPCIONALES: Se les conoce como estipulaciones contractuales
que tienen por objeto conferir a ia entidad contratante prerrogativas particulares,
diferentes a las que normalmente se pactan en los contratos entre patrticulares.

En todos los casos, estas clausulas buscan evitar la paralizacion o la afectacion grave
de los servicios publicos que se esperan proveer con la gjecucion de un contrato, por
lo cual el Estado tiene el derecho de actuar unilateralmente. Esta es la condicion
esencial para gue ef ente plblico pueda hacer uso de ellas, asi comao la motivacion del
acto que la deciare.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE: Es la Agencia Nacional de Contratacion Fdblica
creada por el decreto 4170 de 2011, Si bien no tiene facultades reglamantarias per se,
si dicta politicas, pautas y buenas practicas contractuaies aplicables a los procesos
contractuales.

COMODATO: Contrato a traves del cual, una parte llamada comodante, da en
préstamo un bien mueble o inmueble, no consumible a otra parte lamada comodatario,
con el fin de ser usado v posteriormente restituido a quien facilité su utilizacion. Se
caracteriza por ser eminentemente gratuito.

CONTRATO: Acuerdo de voluntades creador o generader de obligaciones reciprocas
y equivalentes entre las partes. Cuando una de las partes es una persona de derecho
piiblico, se trata de un contrato estatal, si las partes son todas personas juridicas de
derecho piblico, se trata de un contrato interadministrativo.

CONTRATISTA: Es la persona natural o juridica, consorcio o union temporal que
suscribe un contrato, cuya propuesta fue escogida por ser la més favorable (en los
terminos objetivos del pliego o invitacion) para los fines que busca la Entidad.

CRONOGRAMA DE LA CONTRATACION: Formato en el cual se encuentran los
términos o plazos estipulados para llevar a cabo todo el proceso de contratacion;
desde la fase preparatoria hasta la de gjecucion det contrato.

DECLARACION DE DESIERTA DE UN PROCESO DE SELECCION: Circunstancia
que resulta de la no adjudicacidn del contrato ya sea porque ninguno de |os
proponentes cumgplié con los factores de escogencia y condiciones técnicas rminimas
exigidas en el pliego de condiciones o porgue no se presentaron proponentes al
proceso.

Dicha declaracion solo procede por motivos 0 causas que impidan fa escogencia
ohjetiva. Se declara por acto administrativo que exprese clara y detalladamente ias
razonas © motivos. Contra el acic administrativo que declara desiertc un proceso
procede ¢l recurso de reposicion, el cual podran interponer Unicamente los
proponentes (o sus apaderados) que hayan participado en ese proceso en particular.
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DEROGAR: Quitar, suprimir, dejar sin vida una norma. Excepcion hecha en una
determinada materia o en un casc parficular, a una norma generat que sigue vigente.

DOCUMENTOS DEL PROCESOQO: a) los estudios y documentos previos; b) el aviso de
convocatoria; ¢) los pliegos de condiciones ¢ |a invitacidn; d) las adendas; e} la oferta;
) el informe de evaluacion; g} el contrato; y cualguier otro documento expedido por fa
entidad durante el proceso de contratacion.

EJECUTAR EL CONTRATO: Es cuando se realiza dicho confrato. Para darinicic a fa
ejecucion se reguiera: a) el acto administrativo de aprobacién de lafs) garantials) por
patte de la entidad, siempre que esta ampare el cumplimiento oportuno e idéneo del
respectivo contrato; asi como b} la existencia del Registro Presupuestal.

ESTUDIOS PREVIOS: Los estudios y documentos previos estaran conformados por
los documentos definitivos que sirvan de soporte para |a elaboracion del proyecto de
pliego de condiciones, invitacion pdblica o del contrate de manera gue los proponentas
o el eventual contrafista respeciivamente, puedan valorar adecuadamante el aicance
de lo requerido por la Entidad. Los estudios previos condensan y acreditan la debida
planeacion del contrato.

ETAPAS DEL CONTRATO: Son las fases en las que se divide la ejecucidn del
contrato, teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas, las cuzles
pueden ser utilizadas por la entidad estatal para estructurar las garantias del contrato.

FONDOQS: Codigo que identifica el tipo de recurso o fuente de financiacion del contrato.

GARANTIAS: Mecanismos de cobertura del riesgo otorgada por los proponentes o por
el confratista.

GESTION CONTRACTUAL: Es el conjunto de actividades de planeacion,
coordinacion, organizacion, control, ejecucién y supervision de los procesos de
contratacion de |la entidad.

GESTION ESTRATEGICA: Es el conjunto de actividades, planes y/o fines de politica
publica que la entidad contratante debe Hevar a cabo conferme a su objefo misional.

INFORME DE EVALUACION: Documento en el que se consigna el resultado de la
comparacion de las propuestas recibidas con ocasion de los procesos de seleccion

adelantados por la entidad.

INFORME DEL INTERVENTOR Y/O DEL SUPERVISOR: Documento a través del
cual el interventor o el supervisor da cuenta a la entidad sobre |as sifuaciones que se
presentan durante la gjecucion del contrato. Sus informes estan destinadas a servir de
medic de prusba para la imposicion de sanciones al contratista, en el evento en que
se presenten situacionss de incumplimiento ¢ para el page de las obligaciones
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dinerarias a cargo del contratante, y en general, para dejar evidencia de la vigilancia
aue a la gjecucion contractual realizd la entidad.

INTERVENTOR Y SUPERVISOR: Se entiende comoe el agente que controla, vigila,
supervisa o coordina la ejecucion del contrato con el &nimo de gue este se cumpla a
cabalidad o por el contrario, cuando hay dificultades, se tomen las medidas que sean
pertinentes para requerir y sancionar a los contratistas incumplidos. Como regla
general para lograr una adecuada interventotia en los contratos, quien ejerza esta
actividad tendra en cuenta que es necesario lievar a cabo controles desde el punto de
vista administrativo, financiero y técnico.

INTERVENTORIA Y SUPERVISION: Consiste en la labor de inspeccién, vigilancia y
control, con el fin de velar que el objeto v las obligaciones del mismo se& cumplan en
las condiciones de modo, tiempo y lugar pactades. Por regla general no son
concurrentes, salvo casos excepcionaies, en los que la entidad delimitara el alcance
e una y otra.

LAMCE: Es cada una de las posturas que hacen los proponentes en el marco de una
subasta.

LIQUIDACION: E5 el nrocadimiento mediante el cual, una vez concluido el contrato,
las partes verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones de
&l detivadas, con el fin de establecer si se encuentran o no en paz y salvo por todo
concepto relacionado con el contrato.

LIQUIDACION BILATERAL: Es el procedimiento efectuado por la entidad y el
contratista para liquidar de mutuc acuerdo un contrato, dentro del plazo legal o
contractual.

LIGUIDACION UNILATERAL: Es el procedimiento efectuado por la entidad para
liquidar unilateralmente un contratc mediante acto administrativo motivado, previo
agotamiento de los requisitos legales para lograr |a liquidacion bilaterad.

MANEJO DE ANTICIPO: La ey establece que el anticipo en los contratos no puede
ser superior al 50% y ese anticipo, que generatmente se refiere a la inversion de los
recursos que se entregan anticipadamente, es vigilado por el interventor del respectivo
contrato. Es abligacion del contratista constituir patrimonio auténomo mediante
contrato de fiducia mercantil para ei manejo de los recursos que recibe a tituio de
anticipo en los contratos de obra, concesion, saiud, o los que se reaiicen por licitacion
publica. '

MANUAL DE CONTRATACION: Herramienta que proporciona fos lineamientos
necesarios para dar cumplimiento a los principios y procedimientas de contratacion
estatal, determinando las actuaciones que deben realizarse al interior de fa entidad, en
cada etapa del proceso {plansacidn, seleccién del contratista, ejecucion del contrato v
ligquidacion}.
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MARGEN MINIMO: Valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe
reducir el valor del lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar ! valor
del lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un poreentaje del precio de inicio
de fa subasta.

MINUTA: Extracto o borrador que se hace, anofando las clausulas ¢ partes esenciales,
para copiarlo después y extenderlo con todas las formalidades necesarias para su
perfeccion.

MULTA; Se presenta cuando e confratista incumple parcialments una o mas clausulas
del contrato. Para algunos tratadistas, no as considerada una sancién, sino mas bien
un llamado de atencién, con el fin de que el contratista cumpla cabalmente lo pactado.

MIPYME: es la micro, peguefa ¥y madiana empresa medida de acuerdo con la ley
vigente aplicable.

OBJETO MISIONAL: Son los objetivos v las funciones de EDUBA de acuerdo con las
normas o disposicionas que regulan su actividad.

PAC: Es el Plan Anualizado de Caja; es decir es la planeacion dé los flujos de fondos
a través de un periodo de fiempe anual que se deben tener para cumplir unos
cormpromisos adquiridos o presupuesto para llevar a caboe determinada actividad.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Es e plan general de compras al gue se refiere
el arficulo 74 de ta Ley 1474 de 2011 v el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacion contractual que las Entidades
Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos sefialades en la
respectiva reglamentacion.

PLAZO DE EJECUCION: Es el tiempo especifico en &l que se han de realizar las
actividades previstas en el confrato, fuera del cual ello ya no seré posible; en todo
caso, el plazo de ejecucion empezara a contarse desde fa fecha en que el competents
contractual imparta aprobacion a la "garantia” que se obliga a constituir el contratista,
o desde [a fecha en que se suscriba el "acta de inicio”, para el efecto, el contrato
correspondiente sefialara la condicion para miciar la ejecucion contractual,

PLIEGO DE CONDICIONES: Es el documento que contiene los requisitos objetivos
de participacion, reglas de evaluacion y desempate, condiciones de precio y calidad,
cronograma de toda la gestidn contractual, hasta 1a liquidacion del confrafo.

PROCEDIMIENTOS DE PRECALIFICACION: {Concurse de Méritos): Consiste en 1a
conformacion de una lista limitada de proponentes para uno o varios procesos de
concurso de méritos. La Precalificacion para un solo proceso de concurso de méritos
se denomina lista corta. La Precalficacién para varios procesos de concurso de
méritos determinados o determinables se denomina lista mulliuscs.
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PROPONENTE: Es toda persona naturai o juridica, consorcio o union temporal que
aspira a celebrar contratos o -cualquier-acuerdo de voluntades con la Entidad y
presenta de manera format una propuesia a [a Entidad.

PRORROGA: Documento mediante el cual se prolonga en & tiempao 1a ejecucion de
un contrato.

REGISTRO PRESUPUESTAL: Es la afectacion definitiva de la partida presupuestal
destinada al cumplimiento de |as obligaciones derivadas del contrato y se realiza como
un requisito para el perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

REQUERIMIENTO: Es el documento (ya sea fisico o mediante correc electronico)
mediante ei cual la Entidad le solicita al proponente aclaracién sobre el contenido de
su propuesta o sobre los requisitos habilitantes, con el fin de realizar a cabalidad el
procedimiento de evaluacion de las propuestas. El reguerimiento para subsanar aplicar
a los requisitos habilitantes, el requerimiento para aclarar aplicar para los aspectos
ponderables. Ambos requerimientos deben hacerse durante el periodo de evaluacion
y en todo caso, a mas tardar antes de [a adjudicacion. La existencia de esta solicitud
no admite de maneta alguna, la posibilidad de gue el proponenie pueda completar,
adicionar, rmodificar o mejorar su propuesta.

RESOLUCION DE APERTURA: Es un acto de tramite que sefiala el inicio formal del
proceso de seleccion. Es proferido por el Representante Legal de la Entidad o su
delegado. En los considerandos, se incluirdn ias exigencias previas. Por ser un acto
de trarmite no admite recursos.

RIESGO: Es un evento que puede generar efecios adversos y de distinta magnitud en
el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato,
y cuya ocurrencia no puade ser predicha de manera exacta por las partes involucradas
en el Proceso de Confratacion. En particular, sobre los riesgos previsibles, la Entidad
Estatal debe incluir la estimacion, ftipificacidrn y asignacidon de dichos riesgos
involucrados en la contratacién en los pliegos de condiciones o su equivalente.

RUBRO O POSICION PRESUPUESTAL: Es aquella parte del presupuesto de la
Entidad gue se afecta especificamente para el desarmollo de un proceso de seleccion
o un contrato. Dicha afectacion se hace en fos témines dispuesto por el documenio
que senala el presupussto.

RUP: Es el Registro Unico de Proponentes que llevan las Camaras de Comercio y en
el cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar inscritos.

SECOP: Sistema Electronico de Contratacion Publica. Es admiristrado por ia Agencia
Macicnal de Contratacién Pubiica- Colombia Compra Eficients. A 1a fecha de
aprobacion de la presente actualizacion del Manual de Coniratacion, EDUBA se
encuentra en la fase de transicion gradual al SECOP (I

Pagina 15




SECOP Ik Es la segunda version del SECOP (Sistema Electrénico de Contratacion
Publica) que pasa de ia simple publividad a una pigtaforma transaccional que permite
a Compradores y Proveedores realizar €l Procesc de Contratacion en linea.

SIA OBSERVA: s una plataforma WEE cuya funcionalidad principal es ofrecer a las
entidades de control fiscal v a los sujetos vigilados, una herramienta de captura de
irformacion contractual ¥ presupuestal para la toma decisiones oportuna y con caracter
preventivo.

SIIF; Sistema Integrado de Infermacién Financiera.

SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES: Es el conjunto de entidades
pablicas y privadas, normas y procedimientes, destinados a prevenir, proteger y
atender a los frabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que
puedan ocurrires con gcasion o como consecuencia del frabajo que desarrolian. En
forma obligatoria deben afiliarse al sisterna las personas vinculadas a traves de un
contrato formal de prestacidn de servicios con entidades o instituciones piblicas con
una duracion superior a un mes y con precision de las situaciones de tiempo, modo y
fugar en que se realiza dicha prestacion.

VEEDURIAS CIUDADANAS EN LA CONTRATACION ESTATAL: Organizaciones
ciudadanas establecidas conforme la ley, facultadas para hacer vigilancia y el control
de todas las etapas del proceso de contratacién. Es obligacion de las Entidades
Estatales convocardas para adelantar el contrgl social & cualguier proceso de
contratacidn, para lo cual la entidad suministrara toda la informacién y la
documentacion pertinente que no aparezca publicada en ia pagina Web de la Entidad.

1.5.NATURALEZA JURIDICA DE EDUBA

l.a Empresa de Desarrolle Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja
“EDUBA", es un establecimiento publico del orden municipal, con autonomia
administrativa, persconeria juridica y patrimonio propios, adscrita al Despacho del
Alcalde de Barrancabermeja. Creada mediante Acuerdo Municipal No. 026 de 1984 y
reformada por el Acuerdo No. 003 de febrero de 1994, cuyo objeto es, entre otros,
liderar, coordinar, concertar y orientar todas las acciones {...) que apunten a fa solucion
de las necesidades de vivienda que beneficien las familias de escasos recursos
econdmicos, en las areas rurales y urhanas.
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1.6. PRINCIPIOS Y NORMAS QUE RIGEN LA GESTION CONTRACTUAL DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y FONDO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA - EDUBA

La gestion contractual de EDUBA conforme el articulo 209 de ta Constitucién Politica
y los articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 28 de la ley 80 de 1983, modificada parcialmente
por la tey 1150 de 2007, se rige por los siguienies principios:

IGUALDAD. Contenido en el articulo 13 de la Constitucidén Politica gue establece gue
todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn |a misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismas derechos, libertades y oporiunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinidn politica o filosdfica. Tal principio conlieva que el Estado
promueva las condiciones para gue la igualdad sea real y efectiva y adopte medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

MORALIDAD. La moralizacion y transparancia en la Administracién Publica se orienta
a la formacian de valores de responsabilidad y vocacion de servicio que garantice el
interés general en la administracion de lo publico y se promueva la publicidad de las
actuaciones de los servidores pablicos; asi mismo se orienta a la prevencion de
conductas corruptas y a la identificacién de areas susceptibles de corrupcion.

EFICACIA. Esta referido a la rapidez, la celeridad y [a sencillez con que se cumplan
los procedimientos de la gestién contractual.

EFICIENCIA. Cumple como objetive concreto que persigue el cumplimiento del
procedimiento de la manera mas econdmica posible, siendo el pringipic de economia
su versién mas positiva.

ECONOMIA. Contenido en el articulo 25 de la ley 80 de 1993, & cual prescribe que en
los procesos de seleccion de contratistas se cumplirdn vy estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para seleccionar [a propuesta mas
favorable. Asi, se sefialaran términos preclusivos y perentorios en las distintas etapas
del procesc de seleccion y el competente contractual impulsara de oficio las
actuaciones. E! funcionarioc competents, no ordenara la apertura del procesc de
seleccion, sin que previamente se cuente con los estudios, disefos, proyectos
requenidos, plieges, e iguaimente sin gue existan las respectivas disponibilidades
presupuestales. Como criteric de actuacion para la gestién contractual, se tendra
prasente que las reglas, procedimientos y recursos de esta gestion, sirven a los fines
estatales, a la adecuada, continua vy eficiente prestacion de fos servicios publicos v a
la proteccian y garantia de los derechos de los administrados, para o cual se evitaran
interpretacionas que generen tramites distintos y adicionales a los expresamente
previstos, o que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de
requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.
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CELERIDAD. Este principio dispone gue las altoridades administrativas deben evitar
costosos, lentos o complicados pases administrativos que obstaculicen el desamolio
del framite de los procedimientos contractuales, el cual debe generar una racionalidad
en el empleo det tiempo, de los medios y la configuracién de las formas.

IMPARCIALIDAD. En desarrollo de la funcion plblica los servidores publicos estan en
el deber de cumplir a cabalidad las funciones asignadas, soportados en (08 principios
de ta funcion administrativa como lo dispone el articuic 209 de |a Constitucion Politica.
Se consagra como un principio orentador de las actuaciones administrativas el de
imparcialidad, mediante ¢l cual se proscribe toda forma de discriminacion y por
consiguiente a todas [as personas gue participen en fos procesos de seleccion, se les
concederd igualdad de tratamiento y oportunidades, respetando el orden de su
actuacion.

PUBLICIDAD. Por regla general la gestion contractual es ptiblica, excepto aquellos
aspectos ¢ue por su naturaleza o condiciones especiales estén amparades de reserva
legal. Asi, los procesos se publicaran en el Portal Unice de Contratacién, ¥ e garantiza
a todos los interesados el libre acceso a la informacidn generada en los procesos de
seleccion.

DEBIDO PROCESO. El articulo 28 de la Constitucion Felitica lo consagra cuando
establece gue ef debido proceso se aplicara a toda clase de actuacionss judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acte
que se g imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. Estas garantias tambien se aplican a los
procedimientos administrativos.

En la gestion contractual de EDUBA todo tramite se surtira observando y acatande
material y formalmente la Constitucion, 1a ley y sus decrefos reglameniarios, asi como
el presente Manual. En tal sentido, ERUBA en los {érminos dei articulo 386 de la ley
1474 de 2011 podra deciarar el incumplimiente, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas v sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula
penal.

BUENA FE. Conforme el articulo 83 de la Constifucion Politica se establece que las
actuaciones de los particulares y de las autoridades plblicas, se cefiiran a los
postulados de 12 buena f2, [a cual s& presumira en todas 1as gesticnes gue aquellos
adelanten ante éstas.

RESPONSARBILIDAD. Contenido en el articute 6 de la Constitucidn Pelitica v se
formula en el sentido de considerar que los particulares solo son responsables anta
las autoridades por infringir la Constitucion v las leyes. Los servidores publicos Io son
por la misma causa y por omision o extralimitacidon en el gjercicio de sus funciones.

PLANEACION, El articulo 339 de la Copstitucion Politica sefiala que habra un Plan
Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de
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las entidades plblicas del orden nacional. En la parte general se sefataran los
propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién
astatal & mediano plazo y las estrategias y orienfaciones generales de la politica
econamica, social y ambiental que seran adoptadas por el gobierno. £l plan de
inversiones publicas contendra los presupuestos pluranuales de los principales
programas y proyectos de inversion plblica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion. A su vez, de conformidad con los articulos
30 de la ley 80 de 1983 y en el Decreto 1082 de 2015 que regula la Plansaciéon
Contractual, previo a la apertura de un proceso de seleccidn o de |la suscripsion del
contrato, segun ia modalidad utilizada, la dependencia de EDUBA que requiera el bien,
servicio u obra, elaborara el estudio previo, disefia, o proyecio requerido. Toda |a
gestion contractual de EDUBA se fundamenta en una planeacion previa que pretende
el cumplimiento de los propositos, objetivos, metas y prioridades de ta entidad. Este
principio tiende a evitar que la seleccidn de un contratista, la suscripcidon de un contrate,
suU gjecucion y liquidacion, sea producto de la improvisacién.

TRANSPARENCIA. Contenido en el articulo 24 de |a ley 80 de 1993 subrogado por el
articulo 2 de |a ley 1150 de 2007. En virtud de este principio, la escogencia del
contratista se hard con arreglo a las modalidades de licitacién plblica, seleccion
abreviada, concurse de mérntos y contratacion directa; los interesados tendran
oportunidad de conocer y controvedir los informes, conceptos y decisiones que se
rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas gue permitan el conocimignto
de dichas actuaciones y otorguen la posiilidad de expresar observacionss vy
finalmente, las actuaciones de las autoridades seran plblicas y los expedientes que
las contengan estaran abiertos al plblico, permitiendo en el caso de licitacion el
gjercicio def derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica. Lo anterior
sin perjuicio de la confidencialidad que deben guardar los comités durante el proceso
de evaluacion, previo al traslado del informe pertinente, asi como sobre aguellos
asuntos o documentos que la ley, |2 impone el caracter de resarvados.

RESPONSABILIDAD. Corresponde al precepio conienido en el articulo 6° de la
Constitucidon Politica, desarrollado en los articutos 4, 5, 56, 57 y 58 de ia ley 80 de
1883. Con la observancia de este principic, se liene que los servidores pliblicos estan
obligados a buscar &l cumplimiente de los fines de |a contratacion y a vigilar la correcta
gjecucion del objeto contratado, respondiendo por sus actuacionss y omisiones
antijurtdicas & indemnizando los danos causados por razon de ellas. Los contratistas
responderan cuando formulen propusstas en las gue fijen condiciones econdmicas y
de contratacion arificialmente bajas destinadas a obtener la adjudicacion del contrato
asi como por ocultar inhabilidades, incompatibifidades o prohibicionas, o por
suministrar informacion falsa, asumiendo responsabilidad por la occurrencia de hechos
antijuridicos a ellos imputable.

SELECCION OBJETIVA. Es aquella en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento
mas favorable a la entidad v a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés v, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.
Los factores de aescogencia v calificacion qua establezcan las entidades en los plisgos
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de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios: 1. La
capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiers y de
grganizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para k8 paicipacian en & proceso de selecoion y no otorgaran
puntaje, con excepcion de ia contratacién de consultores. La exigencia de fales
condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del cantrato a suscribir
y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera
gfectuada por las Camaras de Comercio. 2. La oferta mas faverable serz aguelfa que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y econdomicos de escogencia y la ponderacion
precisa y detallada de los mismos conienida en fos pliegos de condiciones o sus
equivalentes, resulte ser 1a mas ventajosa para la Entidad, sin que Iz favorahkilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los
contratos de obra publica, el menar plazo ofrecide no serd objeto de evaluacién, La
Entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos
recibidos y la consuita de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de log organismos consulfores o asesores designados
para ello. En los procesos de seleccidn en los que se tenga en cuenta los factoras
tecnicos v economicos, la oferta mas ventajesa seré la gue resulte de aplicar alguna
de las siguienies alternativas: a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio
soportados en puniajes o formulas sefialadas en el pliego de condiciones; o, b) La
ponderacion de los elementos de calidad y precic que representen la mejor relacion
de costo-beneficio para la entidad. 3. En los pliegos de condiciones para las
contrataciones cuye objeto sea la adquisicidn o suministre de bienes y servicios de
caracteristicas téenicas uniformes y comdn utilizacién, la Entidad incluiran como anico
factor de evaluacidon el menor precio ofrecido. 4. En los procesos para la seleccidn de
consultores se hara uso de factores de calificacion destinados a valorar los aspectos
técnicos de la oferta o proyecto.

Corresponde pues a los comiiés asesores de EDUBA efectuar las comparaciones del
caso mediante el colejo de los diferentes ofrecimientos recibidos, la consufta de
precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
arganismas consuliores o asesores desighados para sllo. Las condiciones de los
proponentes no seran ohjeto de evaluacion sino de verificacion, conforme e articuio 5
de la ley 1150 de 2007.

SUBSANABILIDAD. En todo proceso de seleccidn de contratistas primara o
sustancial sobre lo formal. En consecuencia no pedra rechazarse una propuesta por
la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del
proponente o seporten el contenido de la oferfa, y que no constituyan los factores de
escogencia establecidos por la entidad en el pliego de condicicnes, conforme lo
previsto en los numerales 2, 3 v 4 del articulo 5 de la fey 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015,

Tales requisitos o documentos podran requerirse por la Entidad en condiciones de

igualdad para todos los proponentes hasta ta adjudicacion, sin que tal prevision haga
nugatorio el pitncipio de subsanabilidad. Sera rechazada la oferta del proponente que
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dentro del término previsto en ei pliego o en la sdlicitud, ne responda al requerimiento
gue le haga la entidad para subsanarla.

Cuando se utilice el mecanismo da subasta esta posibilidad debera gjercerse hasta el
momento previo a su realizacion. En ningln caso la entidad podra sefialar
taxativamente los requisitos o documentos subsanables o no subsanables en el pliego
de condiciones, ni permitir que se subsane la falta de capacidad para prasentar ta
oferta, ni gue se acrediten circunstancias ocurridas con posterionidad al clerre del
procesao.

CALIDAD. Los funcionarios de EDUBA que infervienen en su gestion contractual,
controtardn la calidad de los procesos de seleccidn y de tos bienes, obras o senvicios
cbtenidos como resultado de la eecucién de los contratos.

1.7. REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL PRESENTE MANUAE DE
CONTRATACION

El contenido de este presente Manual se soporta en los parametros establecidos en
las normas convencicnales, constitucionales, legales vy reglamentarias vigentes, en
particutar por la Constitucién Politica de 199, el Estatuto General de Contratacién de
ta Administracion Plilica, esto es, la Ley 80 de 1983, la ley 115° de 2007, asicomo la
Ley 388 de 1997, Ley 489 de 1883, Ley 1474 de 2011, Ley 1551 de 2012, Ley 1682
de 2018, Decreto 2150 de 1995, Decreto Ley 018 de 2012, Decreto 1082 de 2015,
Decreto 092 de 2017, Decreto 392 de 20138,

Asi mismo serviran de fundamento juridico de algunas actuaciones contractuales de
EDUBA las siguientes normas: Inciso 2° del arficulo 355 de la Constitucion Politica,
Ley 489 de 19838, la Ley 338 de 1997, entre ofras.

Segin o establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 por expresa emision
normativa, a la contratacion estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, siempre que no sean contrarias con el Estatutc General de
Contratacién de la Administracion Pitblica.

1.8.CONSULTA Y APLICACION

Teniendo en cuenta gue el Manual de Contratacién s& encuentra aprobado mediante
acto administrativo general el mismo debe ser publicado y su consulta y aplicacian del
misme, debe ser permanenie y de obligatorio cumplimiento por las instancias que se
involucren en los procesos de contratacion de EDUBA.
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1.9.PARTICIPES DE LA CONTRATACION

Los participes de |la contratacién publica para efectos del Decreto 1082 de 2015,
aplicado al caso en concreto de fa Empresa de Desarrolio Urbano y Vivienda de Inferés
Social de Barrancabermeja — EDUBA son:

EDUBA.

Los proponentes en los Procesos de Contratacion.

Los contratistas.

Los supervisores.

los interventores.

Las organizaciones de |g sociedad civil ¥ los cludadancs cuando ejercen la
participacion ciudadana en los términos de la Constitucidn Politica v |a ley.

QoA W=

1.10. PARTICIPACION DE VEEDURIAS CIUDADANAS

De conformidad con el Art. 270 de la Consfitucion Politica de Colombia y e Art. 66 de
la Ley 80 de 1993, EDUBA promueve la participacion de las Veedurias Ciudadanas de
tal manera que se garantice el ceontrol v la vigilancia a la gestion plblica asegurando
gue se dé la correcta destinacién a los recursos plblicos. La respectiva invitacion se
realiza a traves de |la pagina web de EDUBA v en los pliegos de condiciones de cada
uno de los procesos de seleccién.

1.11. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Las inhabildades e incompatibiidades son aquellas que impiden al contratista a
parficipacion y celebracitm de cualquier tipo de licitacién, concurso y contrato estatal,
y se encuentran sefizladas en el numeral 1% del articulo 8 de la Ley 80 de 1983,

La Corte Constitucional establecio una definicion en su jurisprudencia, {a cual se
encuentra plasmada en las siguientes sentencias C-380-97; C-200-01 y C-1212-01:

"I as inhabifidades son restricciones fifadas por ef constituvente o ef legisfador

para limitar el derecho de acceso al gjercicio de cargos o funciones piblicas.
También han sido deftidas por esta Corporacién como agquellns requisifos
negativos para acceder a la funcidn pablica, los cuales buscan rodear de
condicionas de transparencia, imparcialidad, igualdad, y moralidad el acceso y
permanencia en el servicio publico, de fal suerfe que las decisiones que se
emitan sean objetivas y fengan como resultado el adecuado cumplimiento de
fos fines def Estado, ef cual asegure la convivencia pacifica y fa vigencia de un
arden justc”

No podran participar en progedimientos de seleccidn ni celebrar contratos con EDUBA,
faz personas naturales o juridicas gue se encuentren incursas en alguna de las
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causales de inhabilidad o incompatibilidad sefaladas en la Constitucién Politica y la
ley, en particular las indicadas en el articulo 8° de 1a Ley 80 de 1993 modificada por ta
Ley 1474 de 2011, entre otras de creacidn constitucional o legal y las que surgieren
con posterioridad por virtud de otras leyes. Tampoaco quienes se encuentren in cursos
en conflictos de interés.

1.11.1. Conflictos de interés

l.os administradores, representantes legales, asesores, estructuradores, consultores,
evaluadores, supervisores e interventores, y en general, todo servidor publico, ¢
contratista, o en general cualquier persona que preste sus servicios a EDUBA, deberan
abstenerse de paricipar por si o por interpuesta persona, en interés personal o de
terceros, en actividades de contratacién de la Entidad que impliquen conflicto de
interés, o estén dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidades sefaladas
en laley.

Cuando el interés general propio de la funcién plblica entre en conflicto con el interés
particuiar y directo del servidor pliblico o contratista, este debera declararse impedido.
Todo servidor plablico o contratista que deba adelantar o sustanciar actuaciones
contractuaies en EDUBA, podra ser recusado en los términos del articulo 11 de la Ley
1437 de 2011,

Sin perjuicio de lo previsto para el Comité Asesor y/o Evaluador, en caso de
impedimento, el servidor enviard dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacion con escrito motivado a su superior.

1.12. DOCUMENTOS ASQCIADOS

Es de uso exclusive y de consulta permanente los procedimnientos respectives que
hacen parte del presente Manual de Coniratacion, los cuales complementan los
procesos aqui descritos, a través de los cuales se llevaran a cabo las modalidades de
seleccion conforme a la normatividad vigente, y a los procedimientos respectivos en [
etapa de gjecucidn, hasia la liguidacion del contrato estatal.

1.13. SECOP |

E! SECOP H es la nueva version del Sistema Eiectronico de Compra Publica, el cual
difiere de su versidn anterior, ya que ademdas de cumplir con &l principio de publicidad
{caracteristica dei SECOP [} es una plataforma de caracter transaccional, es dscir,
lleva a que el proceso de contratacion deba realizarse integramente dentro de la
plataforma con la participacion de proponentes, veedurias y la entidad, cada unc con
su propio sistema de usuarios, permitiendo que &! proceso se realice de forma
electrdnica de principio a fin.
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Para reaiizar 1a transicion a esta nueva version de la plataforma se hace cbligatorio
realizar un proceso de socializacion, capacitacion y afianzamiento de fa herramienta
en todas las dependencias que influyan en los procedimientos de contratacién.

For io anterior, en el momento en que Colombia Compra Eficiente restrinja el acceso
tetal al SECCP | {plataforma actual de contratacion), 1a totalidad de tréamites de los
Procesos de Contratacion que se inicien, deberan ser adelantados mediante el SECOP
II. Per ello los Procesos de Contratacion se adelantaran por esta herramienta virtual, v
bajo los términos dispuestos para tal efecto por Colembia Compra Eficiente.

1.14. TRANSICION AL SECOP H

Una vez sea obligatorie migrar los procedimientos contractuales a la plataforma |a
Empresa de Desarrolio Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabemmeja —
EDUBA, los funcionaros, contratistas, comites y demas participantes del proceso
contractual creados y reglamentados en el presente Manual de Contratacion deberan
generar su usuario, perfil y configurar su cuenta 1as cuales deberan ser autorizadas
para acceder y usar ia plataforma SECOP I por parte del responsable de publicacionas
de |la entidad. Asi mismo, esta entidad prestard la colaboracion para la creacion y
configuracion de las cuentas de cada una de los intervinientes que participan en la
gestion contractual de la entidad.

Asi mismo, deben tenerse en cuenta los procedimientos que forman pare dei Manual
de Contratacian de la Entidad y su diseno, los cuales deberan tenerse en cuenta en la
parametrizacion de las instancias de aprobacion en fa plataforma transaccional, para
gue los procedimientos del presente Manual, se reflejen en los flujos de aprobacion
dispuestos para cada modalidad de contratacion en el SECOP |1

Dado gue el perfil de cada usuario en el SECOP I define su rol, permisos y roles en
las distintas fases del proceso de contratacion, los USUARIOS y CONTRASENAS de
ios administradores de ka Empresa de Desarrolic Urbano y Vivienda de Interes Social
de Barrancabermeja —EDUBA son personzles e intransferibles.

De acuerdo con la ley 1437 de 2011, el Cddigo General del Proceso y 12 Circular No.
21 expedida por Colombia Compra Eficients, el expediente electronico es vaiido en el
praceso de contratacion, asi como et confrato o minutz electronica tiene la misma
validez gue el contrato o minuta fisica.

Con todo, la entidad tendra en cuenta todos los manuales, gufas y forrmatos de uso del

SECOPF I, expedidos por Colombia Compra Eficiente, v demas docurmentacion
electrénica que disponga dicha plataforma, en la medida en qgue haga uso de esta.
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En el momento en que se desactive la creacion de nuevos procesos en la plataforma
SECOP 1, los procesos gue se estén adslantando por esta herramienta virtual
continuaran aplicando los formatos y procedimientos establecidos para ¢l efecto en el
presente manual. Los que se inicien en el SECOP Il, deberan ajustar sus formatos a
los nuevos que socialice la entidad que se complementan con los formatos en linea
dispuesios por la plataforma transaccional SECOP 1.
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TITULO Il
GESTORES DEL PROCESQ DE CONTRATACION

1.15. COMITE DE CONTRATACION

El Comité de Contratacion tiene coma objetivo asistir y brindar apoyo a los funcionarios
competentes en los procesos concernientes a las etapas de plangacion, seleccidn,
suscripeion y legalizacion del contrato, ejecucion, liquidacion y cierre expediente, estos
tendran las siguientes funciones:

a) Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad (PAA) vy sus
medificacionas, si e Representante Legal de la entidad asi lo dispona mediante
acto administrativo mofivado,

b} Apovar la efaboracion, divulgacion y aplicacion de [as orientacicnes normativas
y de politica publica gue se promulguen en materia de contratacion.

¢} Definir politicas para el Proceso de Conlratacion tendientes a garantizar los
principios en la contratacion publica, por inictativas propias o vinculadas a fas
recomendaciones de los drganos de control, de las audiforias internas vy
externas de calidad y los cambios nommatives.

d} Ser un drgano consuliivo de EDUBA en temas referentes a la contratacion gue
se adelante en |a entidad.

e} Las demas que se deriven de la naturaleza del Comité.
El Comité de Contratacion estara conformado por los siguientes servidores plblicos:
a)l Gerente General
b Subgerente General
¢) Jefe de Control Interno
dy El funcionario designado por el Gerente General,
El Comité podra invitar a otras dependencias a participar en las sesiones con voz, pero
sin voto, sequn las necesidades del procesoe, de lo cual se les informard con suficiente
antelacion mediante correo electronico o cualguier medio escrito.

Este Comité se reunird por lo menos una vez al mes y podra celebrar reuniones
extraordinarias cuando ast 10 requiera.

1.16. SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONTRATACION
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El Subgerente delegara a un funcionario ¢ coniratista para que se encargue de la
Secretaria Técnica del Comité (el cual tendra voz, sin voto), ejerciendo las siguientes
actividades:

2)

b}

C)

d)

Citar y preparar la agenda de las reuniones del Comité de Contratacion.

Establecer la metodologia para la presentacion de informacion pertinente en
maieria contractual al Comite.

Zompilar y mantener actualizadas en forma permanente las politicas en materia
confractual que apruebe & Comité de Contratacion, para lo cual, debera
elaborar las actas, v respondera por su debida custodia.

Publicar las politicas adoptadas por el Comiié de Contratacion en los sistemas
de informacion definides para ello, y coordinar estrategias de pedagogia v
comunicacionales con los procesos de apoyo institucional o misional para dar a
conccer las mismas, garantizando su aplicacidn en procesos y manuaiss gue
corresponda.

Gestionar la realizacion de las sesiones, asegurando la logistica y verificando
que todos los temas gue vayan a ser fratados cuenten con el sopore
documental requerido.

1.17. GCOORDINADOR DEL PLLAN ANUAL DE ADQUISICIONES -PAA-

Encargado de garantizar fa oporiuna y eficiente coordinacién en la preparacion,
elaboracion, consolidacion, aprobacién v ajustes al Plan Anual de Adquisiciones y
tendra siguientes funciones:

a)

b)

e}

Determinar ! plan de trabajo para la realizacién del cronograma para la
glahoracién del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia respectiva y su
actualizacion.

Elaboracion el PAA, tomando en zuenta los requerimientos de cada una de las
dependencias en materia de contratacian.

Realizar las modificaciones al Plan Anual de Adguisiciones con relacion a [os
procesos de contratacion, en cuanto a la modalidad de seleccion, valor del
contrato, e inclusién o exclusidn de compras.

Realizar verificaciones periddicas del cumplimiento del PAA y presentar informe
ante el Comité de Contratacién con la misma periodicidad.

Previo al inicio de la gestion contractual, certificar gue las fuluras adquisiciones
se encuentran inciuidas en el respectivo PAA,
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El Gerente General designara al funcionario que realizara esta funcién y ademas
puede asignar Contratistas que presten apoyo.

1.18. DEL COMITE DE ESTRUCTURACION

Organo responsable de estructurar y elaborar, con base en la necesidad identificada,
los esiudios y documentos previos de caracter jurdico, tecnico y financiero de todas
las contrataciones de su dependencia. Sus funciones son:

a) Elaborar los documentos que sirven como herramienta para establecer las
condiciones y procedimientos por [as cuales se regira el proceso de
contratacion, fales como: solicitudes de cotizacién, ia realizacion de los analisis
del sector, las matrices de riesgos, invitacionas a colizar, estudios previos,
anexos y demas.

b} Elaborar & estudic de garantias del proceso y definir los mecanismos de
cobertura.

¢} Preparacion juridica de toda la documentacion hasta |a elaboracion del proyecto
de pliego de condiciones.

d} Apovar juridicamente la elaboracion de las invitaciones y proyectos de pliego
de condiciones.

e} Proyectar las respuestas juridicas a las observacicnes, reclamaciones yio
recursos juridicos gue se presenten en el oreceso de seleccion,

f)y Sera el responsable de acompanar el procaso contractual en su totalidad hasta
s adjudicacion.

g) Gestionar |a elaboracion de los certificados de disponibilidad COP.

El Gerente General designara a los integrantes del Comité de Estructuracion al
momento de iniciar los estudios y documentos previos, teniendo en cuenta que debe
haber un componente juridico, financierc y técnico. La designacion podré hacerse de
manera general para todos los procesos contraciuales.

1.19. COMITE ASESOR Y/Q EVALUADOR

Su funciom es verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos por parte los
proponentes e interesados, asi como de 13 evaluacion de las propuestas o de las
manifestaciones de interés, en los procesos de seleccién gue adefante ia entidad, sus
funcicnes son las siguientes:
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a) Constatar el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los proponentes.

b} Solicitar aclaraciones {a |a oferta) y subsanaciones (a los requisitus habilitantes)
de los proponentes.

¢} Realizar el respectivo informe de evaluacion, determinado la puniuacion de
cada unc de los proponentes y el orden de elegibilidad de los mismos.

d) Dar respuesta a las observaciones que se realicen al informe de evaluacion.

e} Participar en la audiencia de adjudicacién y en la audiencia de evaluacion del
sobre econdmico.

f} Las demas gue le sean asignadas por el ordenador del gasto, en el acto de
asignacion.

El Gerente asignara un Comité Asesor yfo Evaluador compuesto por personas de
reconocida idoneidad, guienes podran ser funcionarios de la entidad o contratistas
contratados para efectos de evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para
cada Proceso de Contratacion por licitacion, seleccidn abreviada y concurso de méritos
confarmidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 20135,

Este Comité debhera ser plurat & impar y sus actuaciones en el marco de la evaluacidn
que debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las regias
contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter asesor del comité no lo exime de
la responsabilidad del ejercicio de |a labor encomendada.

Este comité evaluador mediante informe de evaluacidon firmado recomendara al
Gerente o su delegado, el rechazo o ia continuidad de |a oferta en &l proceso conforme
a la evaluacion realizada, y 1a respectiva decisién de adjudicacion o declaratoria de
desierta del proceso, y cuando se presenten ofertas con precios artificialmente bajos,
deheran sustentar la recomendacion de rechazo del ofrecimiento.

Cuando se frate de contratacidén de minima cuantia, la evaluacion no reguiere
pluralidad de miembros para la respectiva evaluacion.

La designacion del Comité Asesor yfo evaluador se hard mediante acto que firmado
por el ardenador del gasto y entregado a los miembros del Comité junto con las
propuestas a evaluar, lo cual se hara seguidamente a !a realizacion de la audiencia de
cierre det proceso.
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2.6RESPONSABLE DE LAJPUBLICACIC'N EN EL SISTEMA ELECTRONICO PARA
LA CONTRATACION PUBLICA

Tiene como funcion publicar los documentos referentes a las diferentes etapas del
proceso contractual, dentre de los tiempos establecides en fa normatividad vigente,
designado para fal efecto, tanto en el Secop | y Secop H, como en la pagina web de la
entidad segin se trate. Teniendoe en cuenta las siguientes funciones:

a) Publicar toda la informacion de los procesos de seleccién adelantados por
EQUBA, en la plataforma SECOP L

b} Gestionar los procesos de contratacion que se realicen por la plataforma
SECOPR ).

¢} Las demas gue por su naturaleza el Gerente General disponga.

El responsable de la publicacion en &l sistema electronico para la contratacion pablica
sera el servidor o contratista designado en los procedimienios internos de la Entidad.

2.7.DELEGACION COMO QRDENADOR DEL GASTO

El Gerente General podra delegar en el Subgerente o en su defecto en el funcionario
de ia Unidad Juridica de EDUBA, la ordenacion del gasto y la competencia en materia
de contratacion estatal y los actos gue se generen con ocasién de [a misma conforme
a la normatividad vigente en materia presupuestal v de contratacion, {ales como:
adjudicar, celebrar, modificar, adicionar, suspender, promogar, imponer sanciones y
liquidar los coniratos que deban adelantarse para el desarrolic normal de las
actividades de la Entidad.

Fara adelantar el Proceso de Contratacion por el SECOP I, el delegado para actuar
como ordenador del gasto debera regisfrarse con su Usuarico v Contrasefa
intransferible en la Plataforma de Colombia Compra Eficiente vy adelantar ias
aprobaciones de su competencia.

Esta delegacion se podra hacer en el marco de lo establecido en el articulo 12 de la
Ley 80 de 1893 y en el arficulo 2° de la Ley 438 de 1998, pero ningln caso exime al
delegante de la responsabifidad que le asiste en el control v vigilancia de los actos
realizados por el delegatario, en cumpfimiento de la delegacion ctorgada.
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TITULO 1.
ETAPA DE PLANEACION CONTRACTUAL

En atencion al principio de planeacién de la contratacidon piblica, EDUBA planea sus
adquisiciones de forma metédica atendiendo las necesidades que deben satisfacerse
dentro del afo fiscal, las cuales son puestas en conocimiento 2 la entidad por
funcionaros y la comunidad en general, permitiendo de ese mode gue se cree un
listado de necesidades que evidencia de forma clara hacia donde se dirige la
contratacion de |la enfidad.

Procaedimiento.

Ver Flujegrama PS-01

Para dar cumplimiento a lo anterior, es obligatorio cumplir con los siguientes pasos:

3.1, PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES -PAA-

El plan Anual de Adquisicionas es un mecanismo de planificacion, obligatorio para las
entidades plblicas, mediante el cual se crea una lista de bienes, obras y servicios
que se pretenden adguirir por la entidad durante el ario fiscal.

Para ia elaboracion del PAA, se deben atender los lineamientos y et formato
establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Plblica — Colombia Compra
Eficiente-. De igual forma vy de acuerdo con ef Decreto 1082 de 2015 debe publicarse
en el SECOP I', SECOP Il vy en la pagina web de |a entidad antes del 31 de enero de
cada ano y debera actualizarse al menos por una vez durante su vigencia por parte
del Coordinador de del PAA.

En el Plan Anual de Adquisiciones, EDUBA debe sefalar la necesidad y cuando
concce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificario utilizando
el Clasificador de Bienes y Servicios, ¢ indicar el valor estimado del contrato, el tipo de
recursos con cargo a 1os cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, 1a
modalidad de seleccién del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad
Estatal iniciara & Proceso de Confratacion.

Antes de iniciar cualquier proceso de seleccion se debe revisar si el bien o servicio a
contratar, estd incluido e identificade mediante el clasificador de bienes y servicios de
conformidad con los manuales de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica
Colomhbia Compra Eficiente en el PAA de EDUBA.

* Ge seguird publicando en SECOP |, hasta tante la plataforma siga habilitada y se publiquen procesos
de contratacién en esta.
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Cualguier ajuste al mismo se debe realizar con antelacion al inicio de la stapa
precontractual, a efectos gue se cuente con el respective certificado en donde conste
gue dicho bien o servicio esta incluide e identificado.

Procedimiento;

Ver Flujograma PS-02

3.2.

ANALISIS DEL SECTOR

Es la realizacién de una indagacian en el sector del mercado al cual pertenece |a
adquisicion, entendido cormo bien, producto © servicio, gue se pretende contratar. En
este proceso se estudia en detalle elementos financierns, tecnicos, juridicos,
comerciales y organizacionales del sector.

En analisis del sector debe realizarse teniendo en cuenta fos lineamientos que ha
sefalado Colombia Compra Eficiente &n la guia que ha expedido sobre ] tema.

El estudio del sector debe contener come minimo (os siguientes puntos:

aj

b)

Fevisar las Adquisiciones previas de EDUBA para determinar si se ha realizado
contrataciones con objeto, alcance del abieto, cidigos UNSPSC similares; y con
esta informacion analisis y comparacion {Precio, garantias sclicitadas, tiempo
de duracion) '

Revisar si se ha realizado un Proceso de Condratacion y confrataciones con
cbjeto, alcance del cbjeto, codigos UNSFPSC similares en otras entidades, y con
esta informacién hacer analisis ¥y comparacion {Precio, garantias solicitadas,
tiempo de duracion). Esta verificacidn puede reaiizarse acudiende a las
plataformas del SECOP.

Realizar un analisis de cotizaciones, cual consiste en tomar cada uno de fos
precios y elaborar un estudic permita establecer el valor estimado del contrato
y la justificacidn del mismo. El comité estructurador debe identificar los posibles
provesdores para solicitar cotizaciones teniendo en cuenta la informacion dei
mercado. Para efectos del SECOFR I, el rol designade en el comite estructurador
debera enviar las solicitiudes de imformacion mediante la herramienta
electronica, a los proveedores seleccionadns.

En dicho estudio el comité esfructurador tendra en cuanta todos los costos asociados
a la ejecucion del contrato, en especial aquellos referidos al pago de:

a) Gastos de iegalizacion del contrato {como pago pdéliza y pago de publicacion en

la gaceta oficial del Municipio de Barrancabermeja).
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by Descuentos por impuestos, tasas, estampillas.
¢) Gastos de sequridad social y parafiscales.
d} Gasios directos e indirectos del contrato.

&) Cualguier erogacion que implgue aumento en el contrato y qug por no tenerse
en cuenta amenace con la no concurrencia de proponentes al proceso o
desequilibrios econdmicos en la ejecucion.

Para el caso de servicios, compraventas, suministros se solicitaran cotizaciones como
referencia o se hara estudio de mercado; en caso de obras, interventorias, consultorias
en general, se requerira a la unidad técnica para gue elabore el presupuesto.

Con el analisis det sector, se construye el presupussto oficial, de all gue el comité
estructurador, deberd agotar todos los medios exisientes para proveerse de
informacion suficiente que permita determinar el costo del ohjeto a contratar,

Tamhién se podra solicitar cotizacionss, via oficio o via telefdnica, a los empresarios
de la ciudad o del pais. En caso de solicitarse informacion via telefonico comité
estructurador dejara constancia por escrito, en donde delerminara el nombre de la
empresa {persona natural o juridica) a la que llamd, el nimero del teléfono al que ilamé,
el dia y la hora en que realizo la llamada vy si s posible, el nombre de la persona gue
atendio la llamada. También se podra revisar catalogos de precios, publicaciones
especializadas o cualguier otra herramienta gue le permita informacion veraz y
suficients sobra las exigencias del mercado.

3.3. LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

El resultado de la planeacidon en materia de contratacion, debe plasmarse en los
estudios y documentos previos gue servirdn de soporte para adelantar el proceso de
seleccién y la ejecucion adecuada del contrato. De los estudios previos y evaluacion
dei riesgo efectuados adecuadamente depende el éxito de la contratacion, tanto de la
fluidez v agilidad del proceso, como en la correcta formulacion del objeto, adecuada
escogencia del tipo de contrato y la celebracién del mismo.

Los estudios previos los proyectara por el comité de estructuracion y seran revisados
y corregidos juridicamente por el abogado responsable y tendran el visto bueno de la
Subgerencia. Fstos estudios previos seran firmades por los funcionarios a cargo y por
el ardenador del gasto.

Los estudios en los cuales se analicen {a conveniencia y la oportunidad de realizar la

contratacion de que se trata, tendrd lugar de manera previa a la aperiura de los
procesos de seleccion y a la celebracidn del respectivo contrato.
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Una vez se identifiquen la necesidad y se verifique en & plan anual de adquisiciones,
el comité estructurador o asesor responsable del proceso, deben elaborar los estudios
previos ue contendran los siguientes aspec:tcs:

a)

D)

f)

)
b}

)
)

k)
)

La descripcion de la necesidad que EDUBA pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

identificacién del objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuandag el
contratc incluye disefo y construccidn, los documentes iécnicos para el
desarrolic del proyecto.

l.a modalidad de seleccidn del coniratisia y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos.

Bl valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
conirato este determinado por precios unitarios, EDUBA debe incluir la forma
como los calculd y soportar sus caleulos de presupuesto en fa estimacion de
agusailos.

EDUBA no debe publicar las varizbles utilizadas para calcular el valor estimade
del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso
de méntos. Si el confrato &5 de concesion, EDUBA publicard el modelo
financiero utilizado en su estructuracion.

Los crterics para seleccionar la oferta méas favorable

El analisis de riesgo vy la forma de mitigartc.

La indicacidén de si el Procaso de Contratacidn esta cobijade por un Acuerdo
Comercial.

Chbligaciones de contratista y obligaciones de EDUBA,

El soporte que permita la estimacion, tipificacién vy asignacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato. EDUBA no
apiicara lo aca dispuesto para el tema de la contratacidén por minima cuantia.
Forma de pago.

Ptazo de ejecucion.

m) Plazo de vigencia y liquidacion si fuere el caso.

n)

El certifficado de idoneidad y experiencia, en el caso de adelantarse una
contratacion directa, bien sea un particular u ctra entidad pdblica, para dar
cumplimiento satisfactoric al objeto del contrato.

3.4, CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - CDP

Frevio al inicio del procedimientio de seleccion y realizado el estudio del sector, el
comite estructurador, en el momento de elaborar los estudios y documentos previos
en el gue ncluyan el analisis del sector, debe soliciar |z expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, que garantice la existencia de la respectiva apropiacion
con i3 que se puedan hacer los respectivos pagos en fos gue se deba incurrir en la
ejecucion del objeto confractual.
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Todo proceso de seleccién que se inicie, debera respaldarse por la respectiva
disponibilidad presupuestal o certificado de vigencia futuras que lo ampare, si esta
comprometida mas de una vigencia fiscal. La solicitud para que se expida el CDP se
debara realizar a través de la unidad juridica o el contratista encargado de EDUBA.

3.5 GARANTIAS

Las garantias, su clase, suficiencia, montos, coberturas y vigencias seran establecidas
por el rot juridico de los gestores de estructuracion de acuerde con lo previsto en el
presente BMapual, desds los estudios previos.

El CONPES 3714 de 2011 “Del riesge previsible en ef marco de la polittca de
confratacion pablica” y Circular 8 de Colombia Compra Eficiente establecen que el
contratista debe presentar garantias gue amparen &l cumplimiento de las obligaciones
surgidas en favor de la entidad segln la valoracidn de los riesgos efectuados por
EDUBA y cuando haya lugar a la misma conforme al estudio previo elaborade por &l
Comité Estructurador de los Estudios Pravio.

En el proceso de contratacién, el oferente o contratista podra otorgar, una de las
siguientes garantias:

- Péliza de seguros

- Fiducia mercantil en garantia

- Garantia bancaria a primer requerimiento
- Depdsiio de dinero en garantia

- Patrimonic autbnomo

Se resalta que los contratos gue no superen &l 10% de la menor cuantia no requieren
constituir polizas de garantias.

3.5.1 Aprobacion de la garantia de cumplimiento.

Una vez constituida fas garantias, se presentaran ante el abogado responsable de |3
unidad juridica, quién las revisara y le pondré el visto bueno para que sea aprobada
por ef Gerente de EDUBA.

El contratista se compromete a mantener la suficiencia de |la garantia, cada vez gque
por motivos de adiciones o prorrogas en los contratos, las mismas deban ser objeto de
ampliacion de coberturas y vigencias, so pena que EDUBA declare el incumpiimiento
del contrato.

En ia contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Hl de las

disposiciones especiales del decreto 1082 de 2015 no es obligatoria y la justificacian
para exigirlas o no debe estar en los estudios y ducumenios previos.
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3.5.2. Actualizacion de las garantias.

Las modficaciones u otrosies del contrato, las suspensiones y de reanudaciones, asi
como de las diversas actuaciones que se adelanten con miras a requerir el
cumplimiente del contrato por parte def contratista incluidas las tendientes a la
imposicion de multas, declaraforia de incumplimiento y/fo de caducidad, hacen
necesario que se realice una actualizacion de tas garantias.

El supervisor yfo interventor deberd advertir inmediatamente al ordenador del gasto
parz la respectiva contratacion de todas aquellas situaciones que pusdan afectar &l
estado del riesgo cubierio por tas garantias aprobadas; todo esto con e proposito de
preservar la vigencia de las garantias.

De igual forma, ef Supervisor informara inmediatamente al garante de dichas
situaciones y le dara traslado de los requerimientos que fe haga al contratista y que
nueda incidir en las garantias aprobadas.

3.6. DEFINICION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION DEL
RIESGO

Los requisitos habilitantes no son objeto de calificacién y tienen como funcién verificar
raeguisitos minimos gue debe cumplir &f oferente para ser adjudicatario, tales como,
capacidad juridica, financiera y organizacional.

De igual forma en aplicacion del decreto 1032 de 2015 es deber del funcionario dal
comité de estructuracion de la entidad evaluar el riesge que el procese de contratacion
representa para el cumplimiento de |as metas y objeflivos de la enfidad de acuerdo con
los manuales y guias que para el caso expida la agencia Colombia Compra Eficiente.

Al momento de crear un proceso en el SECOP [, & usuario gue cree el cuestionario
refacionado con [os requisitos hahbilitantes debera habilitar en la herramienta
electronica la opcién: “fa pregunfa nc es obligatoria’, con el proposito de que los
proponentes los puedan subsanar.

3.7. DEFINICION DE CRITERIOS PONDERABLES

Teniendo en cuenta las necesidades de la adquisicion, es imperante para EDUBA
analizar previamente y determinar cual es 1a combinacion de factores de seleccion,
gue hara posible satisfacer de forma mas dptima las necesidades a contratar, con el
resultado mas favorable en términos de valor bor dinero.
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Con el propésito de escoger la propuesta mas favorable, se hace necesario
establecer los factores a utilizar en cada proceso de contratacion y |a calificacion que
se asignara a los mismos.

Se deben tener en cuenta los siguientes factores para determinar la ponderacion
segun la modalidad de seleccién escogida:

e et e ——

| MODALIDAD DE SELECCION CAUSAL DE PONDERACION o
© — Precio :
: — Caligad
LICITACION PUBLICA — Apoyo a la Industria Nacional
w— Winculacion de Trabajadores en condicion de
.................... discapacidad s
SELECCION ABREVIADA — Precio
SUBASTAINVERSA |
SELECCION ABREVIADA — Precio
ACUERDO MARCODEPRECIOS |
SELECCION ABREVIADA BOLSA — Precio
DEPRODUCTOS e, _
SELECGION ABREVIADA MENOR | .- Precio
| CUANTIEA — Calidad
. — Apoyo alaindustria Nacionat . i

------ Calidad
— Proteccion a la Industria Nacicnal
— Vinsulacldr de Trabajadores en condicidn do

CDNTRAT!-“-.G&N DIRECTA — ldoneidad
—— - Experiencia
MAMIMA CUANTIA — Precio

Tabia T Requisifas pondembles modalidades de seleccion, EDUBA, 2018

3.8. ELABORACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES E INVITACION PUBLICA

En el plisgo de condiciones o invitacidn plblica?, se establecen las reglas de
participacién, requisitos habilitantes y ponderables, es por ello que estos documentos
deben ser claros, completos, coherentes para que de ese medo el proceso pueda
desarrollarse sin dilaciones.

De acuerds con lo sefalade an el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2013, el
proyecto de plisgo de condiciones de acuerdo con la modalidad de seleccion debera
publicarse para la presentacion de ohservaciones por parte de [os interesados, por los
siguientes téminos:

— Licitacian Publica: diez (10) dias habiles.

? Dependiendo de |z moedalidad de seleccidn, se habla de plisge de condiciones o invitacion plblica.
Invitacion Pablica aplica para la minima cuantia.
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— Seleccion Abreviada: cinco (5) dias habiles.
— Concurso de Méritos: cinco {5) dias hahiles.

El responsable del proceso recibe fa informacidn técnica en donde se identifigue la
necesidad y soportado en esta elaborara el proyecto de pliego de condiciones. Una
vez realizada esa labor la pasa a la subgerencia para que desde alli se hagan las
observacionas del caso previo a la firma del Gerente.

El proyecto de pliego de condiciones tendra el siguiente contenido:

- La ficha técnica del biern ¢ servicio que debe inchuir: a) la clasiicacion del bien
o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; b} fa
identificacion adicional requerida; ¢) la unidad de medida; d) ta calidad minima,
y &) los patrones de desempeho minimos.

- La descripcion de la necesidad que fa entidad publica pretende satisfacer con
el procese.

- El objeto a contratar con todas sus especificaciones, permises Heencias y
autorizaciones.

- Si el precio del bien o servicio es regulado, 1a variable sobre [a cual se hace [a
evaluacion de las ofertas.

- El analisis del riesgo y la forma de mitigario

- Definir et contenido de cada unc de las partes o lotes, si la adquisicion se
pretende hacer por partes.

- Los aspectos de orden legal en fos cuales se fundaments [a clase de proceso y
la modalidad de seleccidn a seguir, las etapas del mismo, asi como fodas las
reglas de juego que orientaran el proceso en cuanto a la presentacion de |as
propuestas, su evaluacion y ponderacidn, factores de desempate, asi como fa
adjudicacion del contrata

- Los criterios que pueden llegar & generar el rechazo de las ofertas, o la
declaratoria de desierfo del proceso cuando en el mismo existan motivos ©
causas que impidan la escogencia objetiva del contratista

- Los requisitos necesarios para el perfeccionamiento y ejecucion del contrato, €l
valor del mismo y la forma de pagoe, ef amparo del cumplimiento de fas
obligaciones, elc.

- Al pliego se podra anexar el proyecio de minuta del contrato a celebrarse

Para la elaboracion de |la invitacién, el comité de estructuracion elaborara una
invitacion en donde se describa:

— La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
clasificador de bienes y servicios

- 1 as condiciones técnicas exigidas

— El plazo de ejecucién

— El vaior estimado, su justificacion y la forma de pago

— Las causaies de rechazo o declaratoria de desierta
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— Ei cronograma del proceso especificando |a validez minima de las ofertas que
se solictan, asi como las diferentes etapas del procedimianto a seguir,
incluyendo las reglas para expedir adendas a la invitacion y para extender las
etapas previstas,

— El lugar fisico o electronico en gue se llevara a cabo el recibo de las ofertas

— Requisitos habilitantes: Se indicara la manera en que se acreditara la
capacidad juridica y se reguerird de experiencia minima en los casos de
contratacién de obra, de consultoria y de servicios diferentes a aquelios a que
se refiere el literal h del namero 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2067, Decrefo
1082 de 2015 v demas normas concordantes.

De adelantarse el proceso de seleccion en la plataforma SECOP I, el pliego de
condiciones o invitacion pulblica, segun sea el caso, debe realizarse de forma
electronica en el espacio destinado en la plataforma para tal fin. En tal evento, el pliego
de condiciones electrénico consta de una serie de cuestionarios gue son creados por
la entidad, mediante los cuales los proveedoras anexan la documentacion solicitada,
como requisitos habilitantes y ponderables.

La informacian restante que debe contener el pliego en el SECOP I, pero que tiene la
naturaieza de ser informativa no se encuentra contenida en los formularios, debera ser
cargada en la herramienta electronica como “documento complementarno” siguiendo
la minuta aprobada por & asesor juridico, teniendo especial cuidado que la informacion
no s duplique.

Para las modalidades de seleccidn en los que exista la obligatoriedad de usar pliegos
tipo, EDUBA los adoptard en sus procesos de contratacion.

3.9. PUBLICIDAD DE LOS PROCESOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS

Para procesos publicados en la plataforma SECOP |, EDUBA mediante el funcionario
de la unidad juridica se obligan a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
vy los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario de!
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa
de praductos no se publicaran en ef SECOP,

EDUBA mediante el funcionario de 1a unidad esté obligada a publicar oportunamente
el aviso de convocatoria o fa invitacion en los Procesos de Contratacion de minima
cuantia v el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados
en &l Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones
en el término previsto para el efecto en el Decreto 1082 de 2015.

Los procesos realizados en la plataforma SECOP I, son abiertos al publico en la

plataforma y se permite gue se haga una revisién de cada uno de los pasos del proceso
de contratacion alli publicados.

Papinz 34




Por disposicidn de Colombia Compra Eficiente, esta prohibido duplicar la informacién
en SECOP |y SECOPF I, es decir, se debe cumplir el principio de publicidad en una
sola plataforma.

3.10. OTROS ELEMENTOS NECESARIOS A TENER EN CUENTA PARA LA
SELECCION DEL CONTRATISTA

3.101 Trato Nacional por Reciprocidad

Es la posibilidad de tratar ofertas de origen extranjero como nacionales a efectos de la
Ley 816 de 2003. Este trato es certificado por la Cancilleria cuando no existe acuerde
comercial vigente con &l pais del cual es originaria la oferta respectiva y asigna puntaje
con los gue el Gobiemo Nacional haya cerificado gue los proponentes nacionales
reciben fraio como tal, ast como los proveedores de servicios de la Comunidad Andina
de Naciones. De igual forma, cuando la oferta presentada sea originaria de uno de los
paises con 108 que Colombia tiene acuerdo comercial vigente, siempre que en el
estudio previc s indique gue aplica el acuerdo comercial suscritc con el pais
respectivo. En ambos casos se aplican los beneficios de manera idéntica que a los
nacionales en cuanto a dos aspectos: Reglas de desempate y estimulo a 1a industria
nacional.

La Agencia Colombia Compra Eficiente expidid una guia para incomporar dichos
Acuerdes Comerciales en los Procesos de Contratacion, la cual debe tenerse en
cuenta per el Comite de Estructuracion y de Evaluacion.

3.10.2 Incentivos en [a Contratacian Plblica

EDUBA dentro de los criterics de calificacién de las propuestas, fijados en los plieges
de condiciones o invitaciones plblicas, debera establecer los incentivos para los
hienes, servicios y proponentes nacionales o aquellos considerados nacionales con
ocasion de la existencia de un fratado. No obstanie, este incentivo no aplica para los
procesos de contratacion de bienes y servicios con caracieristicas téenicas uniformes.

Dentro de los incentivos se encuentran, la Convocatoria Limitada a Mipyme vy fa
desagregacion tecnolégica, sin perjuicio de ofros estimulos como los referentes a la
contratacion de bienes de origen agricola conforme lo dispone la Circular 7 de
Colombia Compra Eficiente v la incorporacion de factores ambientales que estimulen
ia proteceidon del meadio ambiente en condiciones de libre concumencia.

3.10.2.1 Convocatoria Limitada a Mipyme

En cumplimiento de fo dispuesto en &l ordenamiento legal colombians, EDUBA debe
limitar a las Mipyme nacionales con minimo un afio de existencia, la convocatoria de
los Procesos de Contratacidn en las modalidades de licitacion plblica, seleccion
abreviada y concurso de méntos, cuandoe: a) ef valor de proceso de contraacion es
meanor a ciento veinticinco mil ddlares de Estades Unidos de Ameérica, liquidados con
la tasa de cambio fijada cada dos afos por el Ministerio de comercio, [ndustria y

Fagina 40



Turismo, y b} cuande la Entidad ha recibido solicitudes de por I menos fres (3)
Mipymes nacionales para limitar la convocatoria. De ser asi, la EDUBA debera recibir
tales solicitudes por lo menos un dia habil antes de la apertura del proceso de
contratacion,

Estas convocatorias limitadas puedan realizarse a Mipymes nacionales domiciliadas
en el Departamento de Santander o particularmente en el Municipio de
Barrancabermeja, para o cual, la interesada deberd acreditar su domictiio con et
respectivo Registro Mercantii o el certificado de existencia y representacion legal de |2
empresa.

La acreditacién de requisitos para participar en convocatorias limitadas se hara
mediante el certificado expedido por & representante legal y el revisor fiscal, si esta
obligada a tenerlo, o por el contador en el caso contrario, donde debe constar que la
Mipyme tiene el tamaific empresarial estabiecido conforme a la Ley. Si este no se
aportara en e} proceso respective, se tendra en cuenta el tamano empresarial indicado
en el RUP. Si hay diferencias entre el certificado y el RUP prevalecers lo consignado
en este Uitime.

Fn este tipo de Convocatorias limitadas, sdlo se podrd aceptar las ofertas presentadas
por Mipyme, Consorcios y Uniones Temporales constituidos {nicamente por Mipyme
y promesas de sociedad futura suscritas por Mipyme.

3.10.3 Vinculacidn de trabajadores en condicién de discapacidad

3.10.3.1 Vinculacion de trahajadores en condicion de discapacidad como criterio
calificable

En el caso particular de las licitaciones publicas y los concursos de méritos, EBUBA
debe otorgar un 1% del total de puntos establecidos en el pliego de condiciones para
proponemntes gue acrediten la vinculacién de trabajadores en  situacion  de
discapacidad.

Durante la ejecucion del contrato, los supervisores & interventores deben verificar que
los coniratistas mantienen en su plania de personal &l numero de trabajadores con
discapacidad que dio lugar al puntaje obtenido. De acuerdo con este documento, se
mantiene el sistema de preferencias en caso de situaciones de empate previstas en el
Decretn 1082.

3.10.3.2 Vinculacion de trabajadores en condicion de discapacidad como criterio
de desempate

En caso de empate entre los proponentes, EDUBA utilizara como criterio de
desempate los previstos en el ariculo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2018,
incluyendao el contemplado en el numeral 4 def mencionado articulo, segin el cual, y
iiego de agotados los otros criterios de desempate, EDURA deberd preferir [a
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propuesia presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en
la ley que por fo menos el diez por ciento (10%) de su nomina esta en condicién de
discapacidad a |a que se refiere la Ley 361 de 1397 o la norma que la medifique. Sila
oferta es presentada por un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura,
el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento {10%) de su ndmina esta
an condicidn de discapacidad en los érminos del referidc numeral, debe tener una
participacion de por o menos el veinticines por clento (25%) en el consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura y aporiar minimo 8! veinticinco por ciento (25%)
de la expenencia acreditada en fa oferta.
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TITULO IV

DE LA SELECCION DEL OFERENTE

4.1 CUANTIAS PARA LA CONTRATACION

Para determinar la modalidad de seleccidn gque corresponda, segun del valor del
servicio o hien a contratar, se tendrd en cuenta ta siguiente tabla de cuantias:

PRl

LFL

SELECCION D

R -

LICITACIO A partir de 280 SMMLY
MENOR CUANTIA Hasta Inclusive 280 SMMLY
E MINIMA CUANTIA Masta Inclusive 28 SMMLY

4.2 MODALIDADES DE SELECCION

La seleccion del contratista se surtird a traves de cualquisra de las siguientes
modalidades, segin la naturaleza o descripcién del bien o servicio a contratar y/o su

cuantia;

|  MODALIDAD DE SELECCION

o A e

CAUSAL DE ESCOGENCIA

Fegla residual

SELECCION
ABREVIADIA

SUBASTA
INVERSA

ACUERDO
MARCO DE
PRECIDS

Bienas v Servicios de Caracteristicas Téchicas
Linifarmes.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Tacnicas
Uniformes.

BOLSA DE
PRODUCTOS

Bienes v Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformas.

Productos de ongen o destinacion agropecuarios
gue se oftezcan en las holsas de productos

Procesos que el presupuesta oficial se encuentra
denire de la menor cuantia de la Entidad,

La celebracion de contratos  para 2
prestacion de sernvicios de salud.

La coniratacion cuyo proceso de licitacion pablica
haya sido declarado desisrtc.

\\\\ e,

Los estudins necesarios para la gjecucion de

proyectns de inversion.
Estudios de diagnostico,
factibilidad  para
especificos.
Aasesotias  técnicas ds
¥ SUpenvision.

nrefactibllidad o
programas o proyectos

coordinacidn, contral
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— Lainterventoria, gerencia de obea o de proyactos,
direccidn, programacién y la  gjgcucion de
disefios, plancs, antaproyectos y proyectos_

CONTRATACION DIRECTA — Hrgencia Manifiesta.

— Contratos de Empréstito.

— Coniratos Irteradministrativos.

— los  Contratos  para el desamollo de
aclividades de ciencia y tecnologia,

— Los contratos da Encargo Fiducianao.

— Cuando no exista pluralidad de proponentes

— La prestacidn de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

— Amendarmiento v} adguisicitn de
inmuebles,

- Comvenios de coopsracion  internacional de
indole académica {+ del 50 %)

- |08 contratos con entidades zin animoe de lucro,
gque no necesitan realizar una convecatoria
publica £n los térmings que dicta el Decreto 352

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L S

MiNIMA CUANTIA : — Minima Cuantia (el 10 % de la menor cuaniia}

Tabfa 3 Causal de escogencia 42 las modalidadas de selecoian, EQLBA, 2043

4.21. Licitacion Piiblica

Esta modalidad de seleccion aplica cuando concurran las circunstancias previstas en
la Ley con sujecion al presupuesto de la entidad y complejidad del objeto a contratar;
tales procesos se adelantaran conforme a lo dispuesto en el Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, y sus decretos reglamentarios o las normas gue ios modifiquen o sustifuyan.

Procedimiento:

Ver FHujograma P5- (13
Ver Flujograma SECOP 1F PS5 -04

Los criterios de evaluacidn y seleccidn de la oferta a tener en cuenta seran: (i} Los que
resulten de aplicar la ponderacién de los elementos de calidad y precio soporiados en
puntajes o formulas sefialadas en e! pliege de condiciones; (i) Los gue resulte de
aplicar ponderacion de los elementos de calidad y precio gque representen la major
relacion de costo-beneficio.

En el proceso de hcitacion publica se dan las siguientes audiencias, las cuales
(independientemente de que el proceso se surta en la plataforma SECOP i) deben
adelantarse de manera presencial
— Audiencia de aclaraciones y modificaciones al pliego (a solicitud de |os
interesados}.
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De conformidad con lo establecido en el ariculo 30 Numerat 4° de la Ley 80 de 1993
(Modificado por el Decreto 019 de 2012}, EDUBA dentro de los tres (3} dias habiles
siguientes al inicio del plazo para presentacidn de propuestas y a solicitud de
cualguiera de las personas interesadas en el proceso se celebrara una audiencia con
el objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones.

De dicha audiencia se levantara un acta en la cual firmaran todos los asistentes a ia
misma y se publicara en el SECOP, con todas las preguntas y observaciones gue en
la misma se presentaron. Side dicha audiencia resultare necesario hacer aclaraciones
o modificaciones a los pliegos de condiciones definitivos, ast se hard siguiendo las
reglas establecidas en el acapite de adendas.

— Audiencia de asignacién definitiva de riesgos {(por mandato legat)

Con ia expedicion de la Ley 1150 de 2007 es obligatoric para las entidades estatales
sefatar en los pliegos de condiciones sf momento en el cual ios proponentes y la
entidad revisaran {a asignacion de riesgos de la contratacion para definir su distribucion
definitiva. Esta audiencia debera fijarse de conformidad con lo establecido en el
Cronograrma.

— Audiencia plblica de adjudicacion {por mandato |egal)

La adjudicacion del proceso licitatoric siempre se hara en audiencia piblica, que sera
presidida por el ordenador del gasto, y en la misma podran asistir los proponentes y
cualguier persona que asi lo considere. En esta audiencia los asistentes deberan
guardar respeto por el procedimiento, por los funcionaries pablicos y por las demas
personas presentes a la misma.

Ei desarrollo de |a audiencia deberd seguir los siguientes pasos:

— Instalaciéon de la audiencia e inscripcién de los parficipantes. 5S¢ resalta que
quienes intervengan deberan identificarse

— Lz audiencia se desarrollara conforme a los lineamientos de la orden del dia
implementados para tal fin por el Gerente de EDUBA o su delegado

— Lectura las observaciones presentadas y de ias respuestas a las mismas

— Receso para gue los proponentes analicen las respuestas a las observaciones
presentadas por EDUBA

-~ fritervencion de los proponantes por un t&rmine maximo de quince minutos vi)
Receso para gue los funcionarios de EDUBA deliberen sobre la intervencidn de
las proponentes vil) Respuesta definitiva a las observaciones presentadas en |a
audiencia viti) Evaluacion de propuestas econémicas y orden de elegibilidad ix)
Lectura del proyecto de resolucion de adjudicacién x) Cierre de la audiencia ¢
suspension de la misma.
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4.2.2. Procedimiento Seleccion Abreviada

La seleccion abreviada es |la modalidad de seleccidon en virtud del cual EDUBA
escogera al contratista, aplicando un procedimiento mas expeditc en comparacion con
{a hcitacion piblica. Esta modalidad la seguirda por EDUBA dependiendo de una de las
siguientes situaciones: i} ta naturaleza del bien 0 servicio a confratar o i) Ia cuantia del
objeto contractual.

La seleccion abreviada se puede adelantar en los siguientes eventos:
- Para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comudn utilizacion
- Para contratacién de menor cuantia
- Para contratacién para prestacién de servicios de salud
- Para la contratacion par declaratona de desieria de |3 licitacién

Causal de seleccion Eventos en los que se Factores de .
abreviada adelanta ponderacion Variables
- Subasta Inversa. s .
- Acuerda Marco de Adqmslmop Ide Bienes v
Precios. Senvicios de Menor precio
— Boisa de Productos. Caracteristicas
Técnicas Uniformes
Confratos  que  ne
exgadan de la menor
cuaniia y sean
superinresai 10% dela
MEenar, cuando ne
5 prevalece ofra En
modalidad. Frecio ¥ enajenacion |
; de hienas del
Calidad; o Estado. :
Go_ntratus dE_ . Relacidn costo Se pondera
prestacion de servicios baneficio: precio al alta
hMenor Cuantia de salud.
¥
Cuando se declare Hp%}fdﬂusﬁa 2
desierta una icitacian.
Macional
Bjecucion de
programas 8 1os que 5@
refiere el literal [h) del
numeral 2 del articuls 2
de fa ley 1150 de 2007,
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' bienes y servicios para ja
Defensa y Seguridad de
acuerdo con o
establecido en &
Dec 1082 de 2015

Tabla 4 Frocedenofd causales de seleccion abreviada, EDUEA 2015

4.2.2.1. Adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
unifermes y de comin utilizacion

Se debe resaltar que cuando se trate de adquirir bienes de caracterisficas técnicas
uniformes v de comun utilizacidn, los estudios previos deben estar acompanados de
una ficha técnica de los bienes por adquirir er donde se describan las especificaciones
y caracteristicas téonicas de los mismos, en cuanto dimensiones de calidad y
determinando la denominacién, la unidad de medida, entre ofros aspectos.

En este orden de ideas, si el bien o servicio requerido por EDUBA es de agusllos
definidos como de caracteristicas técnicas uniformes y de comidn utilizacién se debera
hacer uso del procedimiento de subasta inversa, entendida esta como aquelia puja en
donde EDUBA podra escoger al contratista que le haga el Mejor ofrecimiento en
términos econdmicos, sin que ello impliqgue sacrificar la calidad de los Bienes o
servicios a contratar. Para aplicar este procedimiento no se tendra en cuenta la cuantia
del objeto a contratar.

Para la adquisicion de sstos bienes, se utiliza la Instancia de la subasta inversa,
definida como “una puja dindmica efectuada presencial o electronicamente, mediante
la reduccitn sucesiva de precios durante un tiempo determinado, de conformidad con
las reglas previstas en el presente decreto y en los respectivos pliegos de condiciones”

La subasta inversa debera realizarse de forma presencial o via electronica. Si EDUBA
escoge asta (ltima, el Gerente debera certificar que no cuenta con la infragstructura
tecnolégica para realizar 1a subasta slectronica.

En la subasta inversa los proponentes realizan lances sucesivos reduciendo el precio
de su oferta, la cual puede ser realizada bajo ja modalidad electrénica, cuando la
Entidad cuenta con las herramientas para tal fin o presencial, o a traves del SECOP |l

Procedimignto:

Ver Flujograma PS- 05
Ver Flujograma SECOP i PS -08
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4,2.2.2. Acuerdos Marco de Precios

El Acterdo Marco de Precios es un contratc enire EDUBA, el cual se denomina,
comprador, ¥ uno ¢ varios proveedores. Este Acuerdo contiene la identificacion del
bien o servicio, el precio maximo de adquisicion, las garantias minimas y el plazo
minimeo de entrega.

Cuando EDUBA decida vincularse a un Acuerdo Marco de Precios mediante una
manifestacion del Ordenador del Gasto o jefe de la Dependencia delegada de
contratacion solicitante, debe manifesiar su compromiso de cumplir fas condiciones del
mismo y 1a colocacion de una orden de compra para |a adquisicion.

Procedimiento:

Ver Flujograma PS5- 07

4.2.2.3. Bolsa de Productos

Mediante fa bolsa de productos, se posibilita & encuentro entre vendedores y
compradores en un mercade organizado. Este procedimiento estara regido
principalmente por el reglamento de [a Bolsa. Las Bolsas son entidades que tiene por
chjeto social el servir de foro de negociacién de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes.

Cuando EDUBA considere en sus estudios previos que el bien requeride se encuentra
disponible en los listados de las bolsas respectivas, y que mediante esta modalidad
hay una mejor relacién costo beneficic gue si se adguiriera por los procedimientos
regulares, debera emifir una carla de intencion de vinculacion ante |a Bolsa a 1a cual
desee enlazarse.

El comisionista serd elegido de acuerdo a fos procedimiantos intarnos de cada holsa.
A los comisionistas se les podra exigir requisitos habilitanies adicionales a tener la
calidad de comisiomista siempre y cuando sean adecuados y proporcionales.

Previc a la celebracion del contrato de Comision, el comisionista seleccicnado debe
constituir a favor de la EDUBA, !a garantia Unica de cumpiimients, en relacion con el
valor de la comision que |la Entidad pagara al comisionista por sus semnvicios.

La EDUBA y el comifente vendedor constituiran a favor del organisme de
compensacion de |a bolsa de productos las garantias establecidas en su reglamento,
para garantizar el cumplimiento de las negociaciones mediante 1as cuales la entidad
adguiere bienes y servicios de caracteristicas tecnicas uniformes.

Procedimiento: Ver Flujograma PS-08
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4.2.2.4. Contratacion de Menor Cuantia

Procede en contrataciones en las gue el valor gue se encuentra dentro del Emite de |a
menor cuantia en ia vigencia fiscal respectiva, de acuerdo con lo establecido a inicio
de afio por la Subdireccion Administrativa y Financiera en relacion con el monto de la
menor cuantia de acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de |la Ley 1150 de 2007,

La menor cuantia de |a enfidad es variable en cada vigencia fiscal, por lo cual se debe
verificar la misma, al momento de determinar la modatidad de seleccién a seguir.

En este procedimiento los interesados deben manifestar interés a mas tardar en el
término de tres (3) dias después de la apertura del proceso. Si se presentan mas de
10 manifestaciones de interés la entidad podré continuar el proceso © hacer un sorteo
para seleccionar a maximo 10 interesados, [o cual debera determinarse en los plisgos
de condiciones. En el SECOP |1, asta informacion se debe consignar en el “"documento
complementario” de! pliege que se publica.

Procedimisnto:

Ver Flujograma PS-08
Ver Flujograma SECOPR i PS-10

4.3, Concurso de Méritos

Et concurso de méritos se utilizara para la contratacion de servicios de consultoria,
entendido como todos aquellos definidos en el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80
de 1893 vy para los proyectos de arguiteciura, para lo cual se aplicaré lo sefialado en
decreto 1082 de 2015 o la norma gue lo modifique, aclare, adicione o sustituya.

Asi las cosas, EDUBA al momento de definir la modalidad de seleccion de contratisias
para servicios de naturaleza intelectual, se debera tener la certeza del papel que los
mismas jugaran en la entidad, para saber trazar la linea de frontera gue diferencia los
unos de los otros y asi evitar caer en confundir la modalidad de concurso de méritos
con la modalidad de contratacion directa para la adguisicion de servicios profesionales.

En & SECOP i, las ofertas se deberdn cargar en los tres sobres electrdnicos
dispuestos por la plataforma. El primero debe contener la informacian administrativa
{acreditacion de los requisitos habilitantes), el segundo ia propuesta técnica (requisitos
calificabies), v el tercero contendrd Ia oferta econdmica propiamente dicha.
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Eventos en ios que se adelanta Factores de ponderacion Variables

. " Calidad, salo debe — Abierto
_ ) B ' incluirss factores que
— Estudios para fa efecucion  de representen un valor
proyectos de inversion. agregado dentrode laofetay | —  Con
— Estudies  de  diagnostico,  pre los expresamente indicados | Precalificacion

factibilidad ¢  factibilidad  para en al decrets 1082 de 2015)
programas ¢ proyectos especificos.

— Asesorias i&cnicas de coordinacion,
control y supervision.

— Interventorias, asescrias, gerancia
de obra o de proyectos, direccion,
pregramacion y ejecucicn de disefios,
planos y proyectos.

—  Proteccién a la Industria ¢
Macional :

~ee - Minculacian de

Trabajadores en condicion de
discapacidad
Laz causales aplicables a esta modalidad
estdn definidas en el numeral 3 def artlcufo 2
de 1a Ley 1150 de 2007, o la norma gue o
modifigus, reglamente, adicions 0
complemente.

Tahfa 5 ConcUrst de merdies, EDUBA, 207109

4.3.1. Sistema de Concurso de Méritos con precalificacion
De conformidad con lo establacido el decreto 1082 de 2015, en Colombia existen dos

posibiidadss de precalificacién: iy Lista corta para un detemminado proceso, iy Lista
muitisos para varos procesos

4.3.2. Sistema de Concurso Abierto de Méritos

En esta modalidad, todo tipo de pmpdnentes que busguen participar dentro def
proceso de seleceion podran hacerla.

Procedimiento Concurso de Méritos:

Ver Flujograma P5- 11
Ver Flujograma SECOP Il PS -12

4.4. Contratacion Directa
La contratacion directa es excepcional a los procesos competitivos de seleccion

(licitacidn, concurso de méritos y abreviada), imitada a ciertas causales en donde el
legislador considera oportuno que no exista convocatorna plblica,
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Segtin lo establecido en a2 Ley 1150 de 2007, articulo 2° numeral 47, l]a misma procede
cuando existan los siguientes casos:

— Urgencia manifiesta

« Gontratacion empréstitos

— Contrato y convenios interadministrativos

— La contratacion de bienes y servicios en el sector defensa y en el departamento
administrativo de bienes y servicios en el sector defensa

— Que necesiten reserva para su adquisicion

— Los contratos para el desarrollo de actividades cientifica y tecnolégicas

- Log contratos de encargo fiduciario

— Cuando no exista pluralidad de proponentes en el mercado

— Para [a prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn

— Para la gjecucion de trabajos artisticos gue solo puedan encomendarse a
determinada personas naturales

— Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Procedimianto:

Ver Flujopgrama prestacion de servicios PS — 12
Ver Flujograma contratacién directa PS - 14

Ver Flujograma SECOP 1L CD con oferta PS- 15
Ver Flujograma SECOP It CD sin oferta PS -16

4.5. Minima Cuantia

l.a contratacidn de minima cuantia se apiicara cuando la cuantia del contrato a celebrar
EDUBA se igual o inferior a 28 SMMLY. Esta modalidad de seleccion comprende una
fase de invitacidon a presentar ofertas, la evaluacion juridica y de experdencia minima
de jos proponentes y la evaluacion financiera sdlo cuando el pago no esté
condicionado a ia entrega de bienes y sarviclos, Unicamente a guien tenga el menor
precio, ¥ su aceptacion de la oferta. En esta modalidad se adjudica y suscribe &l
contrato con la sola aceptacion de 1a oferta.

Procedimiento:

Ver Flujograma PS -17
Ver Flujograma SECOF || PS5 -18
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TiITULO V '
ELEMENTOS DE LA ETAPA DE SELECCION

5.1. AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA

El comité estructuracidn elaborara un aviso de convocatoria piblica, conforme lo
sefiala e Decreto 1082 de 2015, el cual se debara publicar en el SECOP, con las
siguientes caracteristicas:

a) El nombre y direccion de EDUBA.

b} La direccion, el correo electronice vy el felefono en donde EDURBA atendera a los
interesados en ef Procesc de Contratacién, v la direccion y el correo electronics
en donde los proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del
Proceso de Contratacion.

¢t El objeto del contrato a celebrar, identificande las cantidades a adquinr.

d} La modalidad de seleccion del contratista.

e} El plazo estimado del contrato.

f) Lafecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y
forma de presentacion de la misma.

g) Elvalor estimado del contrato v [a manifestacion expresa de que EDUBA cuenta
con la disponibilidad presupuestal

h} Mencion de si la contratacion esta cobljada por un Acuerdo Comercial.

i} Mencidn de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.

i} Enumeracidn y breve descripcion de las condiciones para participar en af
Proceso de Condratacion,

k} Indicar si en el Proceso de Contratacion hay fugar a precalificacion.

[} ElCronograma.

m} La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

Para la plataforma SECOP Il, el documento realizarse y publicarse en la casilla de
“documentos complementarios”.

5.2. RESOLUCION DE APERTURA

El acto administrative de apertura se conslituye en el documento oficial gue inicia
formalmente &l proceso de seleccion, luego el mismo debera estar debidamente
maotivado por el funcionario encargado quien lo pasard a fa ima del gerente. En este
acto de apertura se deben precisar los aspectos definidos en el Decreto 1082 de 2015,
a saber, los siguientes:

a) El objeto de |a contratacion a realizar.
b) La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.
¢) El Cronograma.
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d) El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los pliegos de
condiciones y los estudios y documentos previos.

&) La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

fi El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas
grganicas correspondientes.

g) Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de
las modalidades de seleccion

Para la plataforma SECOP I, el acto administrativo debe realizarse con las
formalidades previstas en la ley 1437 de 2011 y publicarse en la casilla de documentos
complementarios del proceso de contratacion.

5.3. ADENDAS

El pliege de condicionas se puede modificar, para lo cual EDUBA podra expedir
adendas en donde se contenga la informacion que fue sujeta a cambio. Si la adenda
implica el cambio de fechas, en la misma se debera indicar el nuevo cronograma qgue
se aplicara al proceso.

“En todo caso no podra expedirse adendas dentro de los fres (3} dias anteriores
en que se tiene previsto el cierre del procaso de seleccion, ni siquiera para
axtender ef término del mismo. La publicacién de estas adendas solo se podra
realizar en dias habiles y horarios laborales”?

No obstante, 1o anterior, cuando &! cierre del procesc se haya presentado, y la entidad
por alguna razon requiera modificar el cronograma para ampliar el plazo de las etapas
siguientes al cierre, no expedira adendas, sino gue se expedira un acto administrativo
que disponga las nuevas fechas que regiran etapas subsiguientes al cierre.

Cuando el proceso se realice en la plataforma SECOP 1, se debe hacer la modificacién
del cronograma del procesc, ademas publicar un docurmento en el espacio
"documentos complementarios”, en el que se justifigue tal accidn. Asi mismo se podra
comunicar a los proponentes v publico en general mediante la herramienta mensaje.

5.4. REGLAS DE SUBSANABILIDAD Y ACLARACION DE LA OFERTA

De conformidad con ko sefalado en el Estatute General de Contratacion de la
Administracién Plblica y la reiterada postura jurisprudencial del Consejo de Estado, 1a
posibilidad de aclarar y corregir la oferta es un derecho gue tiene & oferente, todo esto
en atencién al principio de seleccion objetiva del contratista.

3 Ley 1474 de 2011 ~ Estatuto Anticormupeidn articuio 88
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Se pueden subsanar todos aquelios reguisitos de 1a propuesta gue no afecten ia
asignacion de puniaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento,
hasta ta adjudicacion. No cobstante, lo anterior, en aquelios procesos de seleccidén en
los que se utilice el mecanismo de subasta, los requisitos deberin ser solicitados hasta
el momento previo a su realizacion.

Asi pues, pueden subsanarse requisitos tales como la falta del certificado de existencia
y representacion legal, el RUP, la firma de |a oferia, el certificado de experiencia, la
copia de la oferta, y fos errores en la garantia de seriedad.

No pueden subsanarse omisiones tales como et precio de un item, ef plaze de
ejecucion de contrate (si se evalla) ya gue esios requisitos otorgan puntaje a la
propuesta del oferente,
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TITULO VI
CONTRATACION PARA EJECUTAR SUBSIDIOS DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL

6.1. GLOSARIO DE LA NORMATIVIDAD DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL APLICABLE A LA GESTION CONTRACTUAL DE EDUBA

Adquisicion de vivienda nueva. Modalidad de subsidio en la cual el beneficiario de
un subsidio famitiar, adguiere ef mercado una vivienda de conformidad con los planes
elegibles y de acuerdo a los requerimientos y procedimientos establecidos, mediante
acto traslaticio de dominio y su inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos competents.

Esta vivienda debe contemplar como minimo, ademas del lote urbanizado, una
edificacién conformada por un espacio multiple, cocina con mesdn y lavaplatos,
lavadero, bafio con sanitario, lavamanos, ducha como minime una alcoba; incorporar
dos espacios independientes para alcobas. En las viviendas que sean unifamiliares se
debe incluir el cerramiento de ias mismas.

El articule 10 de la Resociucion 855 de 2001, emitida por el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo territorial, modifice esta definicion asi: "Corresponde a aquelios
planes cuya principal caracteristicas esta dada porque la propiedad del predio en
donde se desarroila este, estd en cabeza de un tercero que no es el beneficiario del
subsidio famitiar de vivienda. El plan debe estar ascciado a una Unica Licencia de
Urbanismo (en uno o varios lotes nucleados} y su estado puede ser por gjecutar, en
ejecucion o totalmente ejecutado.

Adquisicion de vivienda usada. Es la modalidad que permite al beneficiario adquins
vivienda usada. Esta vivienda es aguella en donde su primer acto trasiaticio del
dominio se perfacciono e inscribié en el folio de matricula inmobiliaria de la vivienda
del case, a partir ded ano 1957,

Asl mismo se considera de este tipo de vivienda es aquella cuyo folic de matricula
inmaobiliaria se cred por la Oficina de Registro de Instrumento publicos competente,
con tres 0 mas afos de anterioridad a |a fecha de giro del subsidio y hasta el afo 1987
inclusive, en el gue no existe inscripcion alguna de actos traslaticios del dominio por
parte del primer titular de este durante dicho periodo.

Asamblea de fideicomitentes: es el organismo conformado por los fideicomitentes,
a través del cual los fideicomitentes designan su representante principal y suplente en
el comité fiduciario, en los evenios en que por iniclativa de la mayoria de los
fideicomitentes, o por solicitud de la fiduciaria o el oferente del proyecte, se requiera
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para el normal funcionamiento det comité fiduciario ante la falia de las representantes
designados.

Comité Fiduciario: Organismo administrativo de decision, seguimiento y consulta de
FIDEICOMISO.

Cierre Financiero: Lo constituye el conjunto de fuentes de recursos (incluido el
subsidio en especio olorgado por EDUBA) que debe acreditar cada uno de los
FIDEICOMITENTES ante la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y FONDO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA —EDUBA- para cubrir el
valor de la UNIDAD INMOBILIARIA que le serd asignada por e] OFERENTE DEL
FROYECTQ, recursos que deberan aportar los FIDEICOMITENTES al FIDEICOMISO.

Construccion en sitio propio: Esta modalidad consiste en que el heneficiario del
subsidio accede a una vivienda de interés social, edificando la misma en un fote de su
propiedad que puede ser: un icte de terrenc, una terraza o una cubierta de losa. Ef lote
dehe estar ubicado en un desarrollo legal o legalizado v su titulo de propiedad debe
estar inscrito en fa Oficina de Regisfro de Instrumentos Plblicos a nombre de uno
cualguiera de los miembros del hogar postulante.

Las vivienda nuevas que resulten de proyectos de redensificacion, redesarrolio urbano
0 renovacion, se asemejan a proyecias de construcciones en sitio propio.

También el articuio 10 de la resolucidn 8535 de 2001, emitida por ef Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, medifico esta definicion asi: "Corresponde
aquellos planes de vivienda infegrados por lotes de terrenos, terrazas o cubiertas de
losas de propiedad de los hogares potenciaimente beneficiario del subsidio familiar de
vivienda que seran utilizados para desarroliar el plan de vivienda. Los lotes pusden
estar nucleados o dispersos en varios municipios de un mismo departamento ¢ tn
mismo, si se traia de proyectos que paricipen en afguna de las bolsas concursales
gque adelanta FONVIVIENDA, Cada predic debe ser objeto de una licencia de
censtruceion, en ios términos definidos en el Decrefo 1469 de 2010.°

Consfructor: Persona natural o juridica sociedad contratada por cuenta de los
FIDEICOMITENTE por la FIDUCIARIA como vocera del FIDEICOMISO, en virtud de
la orden de servicios que s& expida, una vez &l COMITE FIDUCIARIO haya aprobado
la oferta mercantil del constructor designade por los FIDEICOMITENTE, previa
invitacioén privada realizada por ellos, en los ténninos y condiciones acordados entre
oz FIDEICOMITENTES vy el OFERENTE DEL PROYECTO.

Elegibilidad: La elegibilidad es {a manifestacion formal mediante {a cual, segin la
documentacién aportada por ef OFERENTE., Ja entidad evaluadora emite concepfo
favorable de viabilidad a los planes de soluciones de vivienda a los cuales los
beneficiarios aplicaran el subsidio familiar de vivienda. La elegibilidad se determinara
previa verificacion del cumplimiento de los requerimientos exigidos en las normas
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arquitectonicas, urbanisticas y de sismo- resistencia y en las demas normas gue
establezca la Ley vy el Gobierno Nacional.

Encargo Fiduciario: Con la firna de este contrato, el fideicomitente encomienda at
fiduciario ta administracion de bienes ¢ simplemente los entrega para la gjecucion de
determinadas actividades, de conformidad con los fines e instruccionas establecidas
en e contrato. El encargo FIDUCIARIO solo comporta |a entrega de ios bienes, pero
no transfiere la propiedad.

Fiducia: Es el acto juridico mediante el cual una persona natural o juridica (lamada
FIDEICOMITENTE o CONSTITUYENTE), entrega a una sociedad FIDUCIARIA uno o
mas bienes concretos, despojandose o no de su propiedad, con el objetive de cumplir
una determinada finalidad a favor del FIDEICOMITENTE © su BENEFICIARIO.

Fiducia Mercantil: Mediante la celebracion de este contrato el FIDEICOMITENTE
transfiere uno o mas hienes o derechos especificos a la fiduciaria para el cumplimiento
de |a finalidad prevista en el contrato, en provecho del mismo FIRDEICOMITENTE o de
un tercero. (Beneficiario), conformandose con dichos biehes un patrimonio autdénoma.

Fiduciante: £s el primer actor para la realizacion de un confrato de fiducia mercantil.
Esta es [a parte que se encuentra sefialada en el articulo 1226 del Codigo de
Comercio. El fiduciante puede ser una persona natural o juridica, que transfigre uno o
més bienes al fiduciario, para que se los administre o venda segun la finalidad
encomendada en el contrato o en &l acto testamentario ¥ en la modalidad que mas
crea conveniente para sus intereses el de un tercero liamado beneficiario.

Fiduciaria: Por mandato del articule 1226 del Cddige de Comercio, en Colombia &
fiduciario es una perscna juridica iegalmente constituida, especialmeante vigilada vy
autorizada por la Superiniendencia de Sociedades, estas son las llamas sociedades
fiduciarias El fiduciario es la persona a guien son fransferidos los bienes por parte del
fiduciante, para venderlos o administrarios en cumplimiente de la finalidad
encomendada por el fiduciante vy a través de la modalidades escogida por el mismo
fiduciante a favor suyo o de un tercero llamado beneficiario.

Fideicomisario: Ei beneficiario es también llamado fideicomisaric puede tratarse de
una persona natural o como juridica naturaleza privada o piblica, nacional o extranjera
y cabe la posibilidad de ser et mismo fiductante o otra persona destinada por este, a
guien en su favor recae el beneficio de la gestion y es el objeto de la finalidad que debe
cumpkir ei heneficiario.

Interventor: Es la persona juridica o natural contratada por el OFERENTE DEC
PROYECTO o contratada por cuenta de los FIDEICOMITENTES per fa FIDUCIARIA
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como vocera del FIDEICOMISQ, guien gjercera la labores de interventoria previstas
en el Decreto 2790 de 1889 y demas normas gue 1o medifiquen, reformen o adicionen.
La interventoria consistird en e seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del chjeto del contrato.

Mejoramiento de vivienda: Proceso por el cual el beneficiario del subsidio supera una
o varias de las carencias basicas de upa vivienda perteneciente a un desarrolio legal
o legalizado, o una edificacion, en aspectos tales comoe, su estructura principal,
cimientos, muros o cubiertas, carencia o vetustez de redes electricas o de acueducto,
y cuyo desarrollo exige la consecucion de permisos vy licencias previas ante las
autoridades competentes. En este caso, el tifulo de propiedad de |a vivienda a majorar
debe estar inscrito en la oficina de Registro de Instrumentos Publicos a nombre de uno
o cualguiera de los miembros del hogar postulante, quienes deben habitar en la
vivienda. En aguellos casos en que la totalidad de la vivienda se encuentre construida
en materales provisionales, se considerara objeto de un programa de construccidn en
sitio propio.

Fsta modalidad de subsidio tambign podra darse en los casos en gus el beneficiario
aste ocupando un bien fiscal, que pueda ser chieto de procesos de titulacidn, en los
taérminos del articulo 2° de la Ley 1001 del 2005, siempre y cuando demuestre que
ejerce posesion schre el bien en forma quieta, publica y pacifica. lgualmente, podra
darse en los cascs en que el beneficiario este en posesion de un bhien, siempre y
cuando demuestre gue tiene el inmuehle desde hace minime tres (3} afies en forma
quieta, pacifica e ininterumpida en los términos de la legisfacién civil. El
reconocimiento una parsona como ocupante de algun bien fiscal 0 como possedor de
un bien en los términes reglamentados para el efecto solo podra tener efectos para fos
bensficiarios del subsidio de vivienda, sin que estos se acepte como prusba de
ocupaciin o posesion para otras situacion regidas por [as normas colombianas.

Ei articulo 10 de la resclucion 855 de 2001, emitida por &l Ministerio de Ambiente
Vivienda y Besarrollo Territorial, modifico esta definicion asi:

“Son planes de viviehda que buscan superar una 0 varias de las carencias
bhasicas de una vivienda perfenaciente a un desarrolio legal o legalizado o a una
edificacion en aspectos lales como, sit estructura principal, cimientos, muros o
cubiertas, carencia o velustez de redes eléctricas o de acuedtucto, v cuyo
desarroffo exige la consecucion de permisos y licencias previas ante las
auvtoridades competenfes. Los predios pueden estar nucleados o dispersos en
varios municipios de un mismo departamento o en un mHSMo municipio, si se
frata de proyecios que participen en fas bofsas concursables que adelante
Fonvivienda.

Para esta modalidad fos hogares potencialimente beneficianas del subsidio

familiar de vivienda podran ser propiefarios de los predios en donde se
desarroffara ef meforamiento o también pueda darse en los casos en que fos
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hogares sean ocupanfes de un bien fiscal o poseedores regulares de
conformidad con lo establecido en ef numeral 2.6.4 defl Decreto del 2130 de
2009 modificadn por el articufo T def Decrefo 3670 de 2009 y/o la
reglamentacion que al respecto haya emitido o emitida el Ministerio de Ambients
Vivienda y Desarroffo Terrtorial Cada predio debe ser objeto de una ficencia de
construceion o apto de reconocimietito, en fos férminos definidos en ef Decreto
1468 de 2010...7

Mejoramiento para vivienda saludable. El subsidio familiar de vivienda de intereés
social en la modalidad de vivienda saludable es el que se otorga para la sjecucion de
pbras mencres, reparacion, o mejoras locativas que sin requerir la obtencion de
permisos o licencias por parte de las autoridades competentes tienen por objeto
optimizar las condiciones basicas de salud de los hogares mas vulnerables.
Comprende, prioritariamente la habilitacién o instalacién de baierias de banos,
lavaderos, cocinas, redes hidriulicas y sanitarias, pisos en superficie en tierras o en
materiales inadecuados, y otras condiciones relacionadas con el saneamiento y
mejoramiento de fachadas de una vivienda de interés sociat prionitaria, con el objeto
de alcanzar progresivamente soluciones de vivienda de interes priontario en
condiciones dignas.

Oferente de soluciones de vivienda. Es la persona natural o juridica, patrimonio
autdnomo cuyo vocers es una sociedad fiduciaria 0 la entidad territorial, que puede
construir o no directamente |a solucién de vivienda, y que esta legalmente habilitado
para establecer el vinculo juridico directo con los hogares beneficiarios del subsidio
familiar, que se concreta en las socluciones para adquisicion, construccion en sitio
propio, mejoramiento para vivienda saludable.

Las labores de formulacion, promocidén o gestidn de los planes o programas bajo
cualguiera de las soluciones de vivienda aqui indicadas podran ser desarrolladas
directamente por el oferente, o por terceros gue desempenen el rol de operadores o
gestores de la solucién del caso.

Organizaciones populares de vivienda {OPV): Son asociaciones de personas gue
buscan desarrollar programas para la construccidn de vivienda que favorezcan a sus
afifiados, enmarcado en una economia sdidaria de manera participativa vy
autogestionaria. Para ello, los afiliades o asociados participan directamente, mediants
aportes en dinero y trabajo comunitario, o en cualquiera de las dos formas.

Estas organizaciones se pueden constituir por juntas de accién comunal, fondos de
empleados, empresas comunitarias, sindicatos, cooperativas, asociaciones,
fundaciones , corporacionas, mufuales y las demas que se asimilen a las anteriores de
conformidad a lo establecido por la Ley 9 de 1989, siempre que sean reconocidas
como entidades sin animao de lucro.

Patrimonio Auténomeo: Mo es una persona juridica, pero es receptor de derechos v
obiigaciones derivados de la ley o de los actos gue se realicen en desarrolio del
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contrato fiduciario. La sociedad fiduciaria se comporta como vocera y administradora
del patrimonio autoénomo {segiin lo contemplado en el art. 1° Decreto 1049 de 2006) y
lleva la personeria en las actuaciones procesales administrativas o judiciales. Los
bienes gue integran fa totalidad del patrimonic autdnemo quedan separados de los
activos del fiduciario, asi como [os activos de otros negocios fiduciarios y de los propios
activos del fideicomitente.

La legislacidn mercantit prevé que los bienes no podran ser percibidos por los
acreedores del fideicomitente a menos gue sus acreencias sean anteriores a la
constitucion del fideicomiso (Articule 1238 del Cédigo de Comercio) v se establezca
por via judicial que con la transferencia se produjo un desequilibro en el patrimonio del
fideicomitente que le impide satisfacer [as obligaciones contraidas con anterioridad.

Plan de vivienda: Es el conjunto de cinco (5) 0 mas scoluciones de vivienda de interés
social subsidiable dentro de las modalidades de vivienda nuava construcciones en sitio
propio, mejoramiento para vivienda saludable desarrollada por proponentes que
cumplan con las normas |legales vigentes para. fa construccién y enajgnacidn de
viviendas.

En los casos de construccion de sitio propio © mejoramisnto, la soluciones pusden ser
nucleadas o dispersas, objeto de una o varias licencias de construccion,

Postulaciones: Es la soficitud individuai por parte de un hogar, suscrita por todos fos
miembros mayores de edad, con el objeto de acceder a un subsidio familiar de vivienda
an cualquiera de las modalidades definidas en la Ley o en presente Decreto.

Predio: Es el bien inmueble fransferide por el tradente por cuenta de los
fideicomitentes ai fideicomiso, para fa celebraciton de contrato de fiducia mercantil.

Proyecto: Corresponde a las actividades constructivas y demas gestiones
refacionadas, tendientes a la iniciacion, desarrollo y culminacion del proyectio
inmobiliario de vivienda de interés social, que desarrcllara los fideicomitentes en el lote
bajo la coordinacion del oferente del proyecte, y bajo ta responsabilidad del constructor
que de acuerdo con [as instrucciones de [os fideicomitentes v la aprobacion del comité
fiduciario, contrate la fiduciaria vocera del fideicomiso

Punto de equilibrio: Es el conjunto de condiciones técnicas y econdmicas necasarias
para el desarrollo del proyecto, las cuales seran definidas por e oferente del proyecto.

Recursos: Hace referencia al total de los recursos monetaros administrados por el
fideicomiso provenientes del: a} los recursos que aporten fos fideicomitentes al
fideicorniso de acuerdo con el cierre financiero; b} tas cuentas de ahorro programado
de los Aideicomitentes; ¢} los provenientes de pages de subsidio para adguisicion de
vivienda de interés social; d) cesantias de los fideicomitenies; ) créditos oforgados
por terceros a los fideicomitentes; f) los créditos hipotecarios para adguisicion de
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vivienda otorgados por entidades financieras a los fideicomitentes; g) los rendimientos
que los recursos puedan generar; h} los gue estan obligados a entregar los
fideicomitentes para atender los pagos del fideicomiso en el evento que &l mismo no
cuente con recursos suficientes para hacerlo; i} los demas recursos que por cualquier
concepto ingresen at fideicomiso.

Recursos complementarios al subsidio para la adquisicion de vivienda. Son los
recursos con que cuenta el hogar postulante, que sumados al subsidio permiten al
hogar el cietre financiero para acceder a una solucion de vivienda en cualguiera de
sus modalidades. Estos recursos pueden estar representados en ahorros de los
postulantes en cualquiera de las modalidades establecidas en e! presente decreto, en
crédito aprobado por los otorgantes de crédito o por aportes econdmices solidarios de
los hogares representados en dinerc y/o en trabajo comunitario, cuando a ello hubiere
lugar; también podran estar representados en aportes efectuados por entidades ded
orden Departamental o Municipal, o en donaciones efectuadas por Organizacion no
Gubemamentales y por enfidades Nacionzles o Internacionales de cualquier ofro
mecanismo gue le permita complementar los recursos necesarios para acceder a la
vivienda.

Soluciones de vivienda: Se entiende por solucion de vivienda el conjunto de
operaciones que permite a un hogar disponer de habitacién en condiciones sanitarias
satisfactorias de espacio, servicios piblicos, y calidad de estructura, o iniciar el
procesc para chienerlas en el futuro,

Subsidio familiar de vivienda. En subsidio familiar de vivienda de que se frata este
Decreto es un aporte estatal en dinero que se otorga por una sola vez al beneficiario
,5in cargo de restitucién, gue constifuye un complemento del ahorro yfo los recursos
que le pemmitan adquirir construir un sitto propio 0 mejorar una vivienda de interés
social.

Tradente: Es la persona natural o juridica, publica o privada que transfiere la propiedad
del bien inmueble al fideicomiso, en razdn al subsidio familiar de vivienda en especie
ctorgada por EDUBA.

Unidad Inmobiliaria: Hace referencia a las unidades de vivienda de interés social gue
serdan construidas en desarrollo del proyecto.

Vivienda de Interés Social (VIS): Es aquella que retne los elementos que aseguran

su habitabilidad, estandares de calidad en disefo urbanistico, arquitectonico y de
construceion
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6.2.

MﬁRCD LEGAL DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y

FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SQOCIAL DE BARRANCABERMEJA
EN LA CONTRATACION DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL
NORMA "NOMINACION FINALIDAD
Obliga & los municipios a destinar &) 5%
Disposiciones sobre | 98 sus ventas ordinarias para ia
construccion  de  viviendas a los

LEY 61 DE 1936

construccion de viviendas

trabajadores

ACUERDD 026 DE
1884

Creacion de la Empresa
de Desarrolle Urbano de
Barrancabarmejs

Creacién de |la empresa de desarrolio
urbane de Barrancabermeja, siendo
una empresa cemercial e industniat del
Estado.

LEY 9 DE 1589

Reforma Urbana

i engjenacion de bienes, legalizacion de
| pradios y vivienda de interas social

Crea nomnas para la adquisicidn y

CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA DE 1991

Colombia

| D fos dergchos, |las garantias y los
| deberes.

Constitucién  Polltica  de Ce los habitantes y del territorio

i De |3 organizacidn territoral.

! El mégimen scondmico v de & hacienda

{ plblica.

LEY 3 DE 199

Vivienda de Interés Social

: Crea o Sisterna Nacional de Vivienda
: de
; subsidio familiar de vivienda, se crea y
| se reglamente |os fondos de vivienda de

Interés Social, se establece el

interés sacial v s reforma el Instituto de
Credito Territorial {LC.1)

ACUERDO (038 DE
1992

: Crea el Banco de Tierras

Crea la saccion de Banco de Tierras
dependiante de EDLIBA

" Habilta

ACUERDO 01 DE |
19493 :

al Banco de
Tierras la compra de
inmuables para

: programas de vivienda de

Banco de Tierras la compra de |
inmueebles  para  cumplicr con los
pregramas de vivienda de Interes Sooial

T Interés Social

. Reforma

i Restructurastan

ACUERDO 003 DE |
1994

EUrbang

de la
Empresa de Desarrollo
y Fondo de

: Wivienda de Inferés Social
. de Barrancabenmeja

e Desarraiio Urbano tie
Barrancabermeaja cambiando la
denominacion de la Empresa pasando
a8 ser una Empresa de Desarrolla
Urbano y Fondo de Vivienda de Interes
Social, comvirigndose & un
astablacimiento  Pdblico  del  Ormlen
RLnicipal

Paglna 52



-

. LEY 388 DE 1947

g b e

- Ordenamiento Territorial

1991,

lncisoe Gltimo articulo 38 LEY 388 de
1997  Igualmente las entidades
municipales y distritales y las areas
metropolitanas podran paicipas €n 18
gjecucidn de proyectos de urbanizacion
y programas de vivienda de interss
social, medianie la celsbracion, entre
otros ., de contratos de fiducia con
sujecion a las reglas generales y del
derecha comercial, sin las lEndaciones y
resticciones previstas en el numeral 3
del arficulo 32 de la Ley 80 de 1953

ACUERDG 056 DE
2000

Deroga el artlculo 12 y sus
paragrafos 1 y 2 deb:
acuerdo 003/84

. DECRETO 2190 DE |
L2008 (. 27,
| MODIFICADG POR |

El. DECRETC 3870
DE 2608

LEY 14564 DE 2011

! disposiciones para promover gl accesc
: & la vivienda.

Estabtece unos porcentajes para invertir ¢
ah la operatividad de la Empresa a -

través de la junta directiva

SR —

construlr o no directamente fa solucion
de wvivienda, vy que estd legalments
habilitada para establecer el wvinculo
juridicn  directo con los hogares
heneficiarios del subsidio familiar, que
se concreta en la schicionss para
adquisicidn, construccisn en sitio propio
y mgjoramiento de vivienda.

Por medio de la cual se adoptan
medidas para promover fa oferla de
suelo urbanizable ¥ se adoptan otras

LEY 1537 DE 212

¢ Por la cual se dictan normas tendientes
- a facilitar v promover el desarrollo
: urbano v &l acceso & ia vivienda y se !

dictan otras disposiciones.

! DECRETO

| NACIONAL 2088 de

| 2012

For medio del cual se reglarneanta la ey
1537 de 2012 i

Tabiz & Marco fegal, EQUBA, 2679

MARCO LEGAL SUBSIDIOS DE VIVIENDA DE mj"EﬂEs SOCIAL Y
NORMATIVIDAD QUE PERMITEN GONSTRUCCION VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL SIN SUJECION A LA CONTRATACION ESTATAL

El Articulo A1 de la Constitucion Politica de 1991, contempia que ia vivienda es un
derecho social v econdémico de todos los colombianos y establece: *Todos los
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Colombianos tienen dereche a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de inferés
social sistemas adecuados de financiacién a largo plaze y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda.”

Normativas como la ley 92 de 1988 (Reforma Urbana) y la Ley 32 de 1991 (Fondo de
Vivienda de Interes Social), asignaron a los municipios, funciones relacionadas con
las viviendas de interés social, Renovacion Urbana, Banco de Tieras y ofras relativas
al desarroilo urbanc del Municipio, ¥y en e Municipio de Barrancabermeja, esta
responsabilidad recae en la Empresa de Desarrolla Urbanc y Fondo de Vivienda De
Interés Social de Barrancabermeia EDUBA.

El Decreto 2321 de 1989 reglamento el articulo 62 de |a Ley 92 de 1988 y el articule 32
del Decreto Ley 78 de 1987, en desamrolle de ias actividades de las Qrganizaciones
FPopulares de Vivienda, definiendclas asi;”... Artfeulo 1°.- Definicion de Crganizaciones
Popufares de Vivienda. Se enfiende por Organizaciones FPopulares de Vivienda
acielfas que han sido constifiidas v reconocidas como entidades sin animo de fucro
cUvo sistema financiero sea de economia solidania y tengan por obfeto ef desarrolfo de
programas de vivienda para sus afifiados por Sistemas de Autagestion o parficipacion
comuritana.

Estas Organizaciones puede ser constituidas por sindicatos, cooperativas,
asociaciones, fundaciones, corporaciones. juntas de accion comunal, fondos de
empleados, empresas comunitarnias y las demas que puedan asimilarse a fas
anteriores, en los términos previstos porfa Ley 9 de 15897

El articulo 24 de |a Ley 3 de 1891, estabiecid gue 'os Departamentos y los Municipios
podran concurrir a la financiacidn de programas de vivienda de interés social.

De a lo expuesto en la legisltacidn atras referida, se complementa conforme a fo
establecido en el articulo 3 numeral 5 y el articulo 187 de 1a Ley 136 de 1984, Decreto
10562 de 1898 y el articulo 54 del Decreto 1600 de 2005, el ente terrtonal tiene fa
responsabilidad y competencia en la formulacion, presentacion, ejecucion vy
mantenimiento de los proyectos de vivienda de interés social.

Fosteriormente en ef articulo 36 de la Ley 388 de 1897, por la cual se modifica la Ley
97 de 1989 | la Ley 3* de 1991 y se dictan otfras disposiciones, regulo lo relacionado a
la actuacion urbanistica publica, sefialando que en la contratacion de obra cuyo objeto
esté relacionada directamente con proyecto de urbanizacién y programas de vivienda
de interés social por parte de entidades municipales, distritales y areas metropolitanas
¥ siempre y cuando se encuentre deniro de sus planes de desarrollo se permite
celebrar contratos de fiducia con sujecidn a las reglas de derecho comercial sin las
limitaciones y restricciones previstas en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

El Decreto 4065 del 24 de octubre de 2008 gue reglamenta la Ley 388 de 1997 sefalo
en al numeral 1 del articule 2 la goncerniente actuacién de urbanizacion:”... 1.
Actuacidn de urbanizacién: comprende ef confunfo de acciones encaminadas a
adecuar un predio © conjunto de predios sin urbanizar para dotarfos de fa
infraestruciura de servicios publicos domiciliarios, vias locales, equipa menie y
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espacios piblicos propios de fa wrbanizacion que fos hagan apfos para adefantar
pmcesos de construccion. Estas actuaciones podran ser desarroffadas por entidades
publicas o propietarios individuales de manera aisfada o grupo de propistarfos
asociados volurttariamente o de manera obligaforia mediante unidades de acfuaciones
urbanisticas o a través de formas de asociacidn entre ef sector publico y &f secfor
privado.”

Par su parte & articulo 98 de Ley 388 de 1997 establecio como otorgantes del subsidio,
ademas de las entidades definidas en ta Ley 3® de 1981, a las instituciones publicas
constituidas por lo entes territoriales, los institutos descentralizados establecidos
conforme a la Ley cuyo objetivo sea el apoyo a la vivienda de interés social en todas
las formas tanto para zonas rurales como para urbanas.

El Gobiarno Nacional reglamento parciaimente la leyas 49 de 1980, 3% de 1991, 388
de 1997, 545 de 1999, 189 de 2002 y 1151 de 2007, en relacién con el subsidio familiar
de Vivienda de Interés Social en dinero para areas urbanas, a2 fravés del decrets 2180
de 12 de junio de 2003,

Lo anterior implica gque EDUBA se constituye como entidad oferente de proyectos de
Vivienda de Interés Social, segin lo establecido en el Decreto 2190 de 2009 {...) 2.7 .,
modificado por el decreto 3670 de 2008, quedando e! nueve texto asic * proponentes
de soluciones de vivienda: es la persona natural o juridica, patrimonio o auténomo
cuyo vocero es una entidad fiduciaria o la entidad territorial que puede construir ¢ no
directamente la solucién de vivienda, y que esté legalmente habilitado para establecer
el winculo juridico directo con los hogares beneficiarios del subsidio familiar, que se
concretan la soluciones para adquisicion, construccion en sitio propio y mejoramiagnto
de vivienda. Los proponentes de proyecto de mejoramiento para vivienda saludable
solo podran ser entidades territotiales de orden Departamental o Municipal.”,

Por lo anterior , &n el Municipio de Barrancabermeja, a través de EDUBA, como entidad
territorial, supervisa la realizacion del vinculo juridico entre constructor y beneficiario,
asi como todo lo concerniente a la realizacién de actas, modificaciones, y demas
actuaciones necesarias a los contratos de mandatos y obras suscritas por cada
beneficiario con el constructor que ellos hayan escogido para la consiruccion o
mejoramientos de sus viviendas o con la constitucion de fiducia publica inmobiliaria y
de patrimonio auténomo, con ef fin de garantizar el cumplimiento, la terminacién y
liquidacién de las obras de acuerdo a la programacion que para tal efecto se haya
realizado de comln acuerdo entre las partes.

El Dacreto 951 de 2001 reglamentd parcialmente las leyes 32 de 1891 y 387 de 1897,
en lo relacionada con el acceso al subsidico de vivienda para la poblacidn en situacion
de desplazamiento.

Con el Decreto 975 de 2004 se reglamentd el Subsidio Familiar de Vivienda de tnterés
Social {(VIS) para arsas urbanas, contempladas en los Planes de Ordenamiento
Territorial, asi come los criterios para la distribucién nacional de {0s recursos y
mecanismos de financiacion para proyectos VIS, gue posteriermante fue deragado por
el Decreto 2180, que también fue debidamente reglamertado medianie 1a resolucion
1604 de 2009 de! Ministeric de Ambiente Vivienda y Desarrollo Terrtorial
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Posieriormente en cumplimiento de los autos 008 de 2003 vy 385 de 2010 preferidos
por la Honorabie Corte Constitucional, se ajustaron los instrumentos de la politica de
vivienda para la poblacidn desplazadas formulando un nueve erfoque concentrado en
generar oferta de planes de adquisicién y construceidn de vivienda Urbana con & fin
de garantizar ef derecho a la vivienda digna de esta poblacion y 1a atencidn diferencial
y efectividad detl goce efective, segun lo sefiafado en ia sentencia T- 025 de 2004,

En desarrollo de o anterior mediante el Decreto 4911 de 2009 se modificarcn los
articulo 2, 5, 8, 10, 14, 24 y 25 del Decreto 951 de 2001, y se dictaron otras
disposiciones en relacién con el subsidio familiar de vivienda para la pobiacion en
situacion de desplazamiento, entre 1as cuales se contempla la destinacion de recurscs
para el desarrollo de actividades de formulacion, estructuracion y construccion de
planes de vivienda para |a poblacion desplazadas, flexibilizando y ampliando a los
proponentes de vivienda para esta poblacidn las diferentes formas de ejecucion de
obras , con los recursos asignadoes, tanto por el Gobiermo Nacional, Departamental y
Municipal.

Lo anterior debido a que a nivel nacional los procesos para postulacion, asignacion y
posterior desembolso de los recursos para vivienda VIS, se conviertan en vivienda
efectiva y digna para las familias vulnerables, despiazadas, damnificadas y en general
aquellas familias que no poseen los recursos suficientes para acceder a una vivida,
requieren de |a participacion efectiva y eficiente del Estado. Es por esto que los (itimos
afics se ha dinamizado el acceso a subsidios y créditos a fravés de un esguema de
asignacion de recursos en el cual se realiza una preseleccion de ios hogares, de lo
cual se destaca la asignacién del subsidio cuando el hogar postulante complete el
cierre financiero para la adquisicidn de su vivienda, iniciandose con a2 postulacion de
las aspirantes ante las cajas de compensacion y la preseleccion, seleccion y cruce de
informacion en cabeza de FONVIVIENDA, ente en que recae toda responsabilidad de
la asignacion de subsidio, complemeniando con e subsidio municipal que asigna
EDUBA, para que posteriormente se realice |2 ejecucion de obras para la construccidn
de las viviendas, a traves de confratos de mandatos entre el constructor v el
heneficiario o [a constitucian de Encarge Fiduciario, sin estar sujetos al estatud de la
Contratacion Estatat.

Ademas, segun lo esiablecido por el Acuerde Municipal 003 de 1994, [a EMPRESA
DE DESARRCLLO URBANQ Y FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA EDUBA, desarrollaba dentro de sus funciones las
disposiciones estiputadas por la Ley 8% de 1989 y la ley 37 de 1991, siendo deber como
autoridad plblica velar y promover por la prosperidad del rmunicipio y su poblacion y
enmarca dentro de los objetives de EDUBA el de liderar, coordinar, concratar y orientar
todas las acciones de los sectores plblico y privade gue apunten a la solucién de las
necesidadeas de vivienda que beneficie a las familias de escasos recursos econdmicos,
en las areas ruraies y urbanas. Asi fambien, le corresponde velar y contribuir al
desarrollo de politicas de asentamientos humanos, mejoramiento, rehabiltacion de los
existentes, tendientes a ejecutar una renovacién urbana integral. Tambien obtendra,
administrara v aplicara los recursos financieros necesarios para la realizacion de los
planes de vivienda de interes social y rencovacion urbana definides en &l plan de
desarrollo. También, canalizara recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda
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para aquellos programas adelantados con participacion del municipio o en general
efectuaran en su nombre o por cuenta de terceros las operaciones, acios o contratos
de caracter civil, comercial, financiero o administrativo que se requieren para €l logro
de los fines de la empresa.

lgualmente el acuerdo 003 de 1994, sefiala dentro de tas funciones de EDUBA, las de
promover la participacion de entidades municipales, departamentales y nacionales,
publicas y privadas en 1a realizacidn de actividades coincidentes con las funciones de
la entidad.

Paralela a la nommativa citada, debe mencionarse, lo contenido en & Acuerdo
Municipal 021 de 2004 de Barrancabermeja, el cual creo el subsidio Municipal de
Vivienda, para Vivienda de Interés Social, acto este reglamentado por ef Decrato
Municipal No. 286 del 23 de Diciembre de 2004, otorgandole facultades a EDUBA para
administrar y adjudicar subsidio Municipal de Vivienda de Interés Social, a los hogares
beneficiarios, y de administrar los recursos que le sean transferidos para ial efecto.

Para efectos de la focalizacion de ios subsidios la Ley 1151 de 2007, establecid la
denominada Vivienda De Interés Social Prioritaria, cuyo valor maxime es de 70
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (70 SMLMV).

Aparece en el escenario juridico la reciente Ley 1450 de 2011, que adopta el Plan
Macional de Desarrollo , 20102014, que acoge dentro de lo dispuesto en ella,
reglamentacion especial scbre el tema de la Vivienda de interes Social.

El articulo 177 de la Ley 1450 de 2011, modifico la definicion de Vivienda de Interés
Social - VIS-, contemplada antes en la Ley 97 de 1988 v sostenida en la Ley 388 de
15997, la definicidn de la vivienda de interés social (VIS), como aqueffas gue se
desarrolfen para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos y que con fa citada norma que la modifica, quedo asi. "De conformidad con ef
arficulo 91 de fa Lay 388 de 1997, Ia vivienda de interés social es Ia unidad habitacional
gue cumple con los estandares de calidad en disefic urbanistico, arquitecténico y de
construccion y cuyo valor no exceda cienfo freinta y cinco salarios minimos mensuales
fegales vigentes (135 smivm).” -

l.a misma Ley en el parégrafo del articulo 117, sefala:

“PARAGRAFQ 1°. Se establecera un tipo de vivienda denominada Vivienda de Interés
Social Prioritaria, cuyo valor maximo serd de setenta salarios minimos legales
mensdales vigente {70 smimv}

PARAGRAFQ 2°. En el caso de programas y/o proyectos de renovacién urbana, el
Gobiernoe Nacional podra definir un po de vivienda de interés social con un precio
superior a los cientos treinta y cinco salarios minimoes legales mensuales vigentes {135
smimy), sin que este exceda los cientos setenta y cinco satarios minimos legales
mensuales vigentes (175 smimy). Para esto, definira las caracleristicas de esta
vivienda de interés social, los requisitos que deben cumgplir los programas y/o
proyectos de renovacion urbana que la aplicaran y las condiciones para fa participacion
de las entidades vinculadas a |a poiitica de vivienda y para la aplicacion de recursoes
del Subsidio Farmiliar de Vivienda {...)°
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6.4. FORMAS DE CONTRATACION EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

6.4.1. De la Fiducia Publica

La fiducia publica, es un negocio juridico, acuerdo de voluntades, en donde una de fas
partes [lamada Fiduciantes o Fideicomitente, transfiere uno o varios bienes a otra,
llamado fiduciario, quien se obliga a administrarios © enajenarlos de acuerdo a
instrucciones impartidas, para cumplir una finalidad determinada por el constifuyente,
en provecho de este o un tercero lamado beneficiario o fideicomisario.

Del glosaric de algunos témmines econdmicos y financieros realizadeos por [a
Universidad Javeriana?, se extrae que el vocablo fiducia significa fe, confianza. La
fiducia es un mecanismo esencialmente elastico, flexible, pues permite realizar todas
las finalidad licitas que las necesidades ¢ la imaginacién de ios clientes determinen.
L.a fiducia tambien se define como un gran recipiente al cual fos clientes le ponen un
contenido. Este contenido, en la mayoria de los casos, es definido por ios mismos
clientes. Otras veces es sugerido por la fiduciana.

Con {a constitucidn de la fiducia, una persona natural o juridica, llamada fideicornitente
o constituyente, entrega a uha sociedad fiduciaria uno o mas bienes concretos,
despojandose o no de la propiedad de los mismos. con objeto de gue dicha fiduciaria
actué en provechao del misme fideicomitente o de quien este determine, este altimo se
llama beneficiario.

De acuerdo al contrato de encargo fiduciario, se realiza o no la entregza de hienes a la
fiduciaria. Para este efecto, ta fiduciaria nunca adquiere |2 propiedad abscluta de los
bienes recibidos a titulo de fiducia, solo los administra para el cumplimiento del objeto
por el cual se canstituyo.

Nuestra legisiacion contempla, las siguientes instituciones fiduciarias *

“... En derecho civil la propiedad fiduciaria como una forma limitada de propiedad en
virtud de la cual una persona adquiere unos bienas con el encargo de fransferirselos
a un tercero ante & cumplimiento de una condiciones

- Los aibaceas fiduciarios que constituyen fa manifestacion mas clara de ios
llamados por la docirina negocios fiduciarios pures, entendiéndose por ellos
aguellos en los cuales ia posibilidad de abuso es practicamente total porque no
axisten cortapisas, ni restricciones legales, por lo que el encargo se desarrolla
basado, integralmente, en la confianza puesta en el agente fiduciario, como
ocurre en este caso.

¢ Glosario de algunes términos acondmicos v financieros, Maestria en Economia de la Universidad
Javeriana.
5 La fiducia Mercantil v Pdblica en Colombia, Seqgunda Edicion, Universidad Externade de Colombia.
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. Con la Ley 45 de 1823 se previnieron las secciones fiduciarias de los bancos y
se les otorgo funciones para realizar encargos de confianza, pero no se dio una
definicién gue permitiera tener un concepfo sobre el alcance de estas
disposiciones que resultaban confusas.

- La dltima manifestacion aparece en el Cédigo de Comercio Colombiano de
1972, que consagro por primera vez la fiducia mercantil coma negocio juridico.

En ese mismo sentido también nuestra legislacidn, clasifica en tres grandes grupos la
fiducia: ©

“ .. FIDUCIA MERCANTIL: Es un negocio juridico en virtud dei cual una persona
llamada fiduciante o fideicomitente transfiere uno 0 mas bienes especificados a
otra llamado fiduciario, guien se obliga a admiristrarfos o enajenarlos, para
cumptir una finalidad determinada por el constituyente, en provecho de este ©
un tercero llamado beneficiario o fideicomisario.

FIDUCIA DE INVERSION: Las sociedades fiduciatias podran desarrollar
operaciones de fideicomiso de inversion mediante contratos de fiducia
mercantil, celebrados con atreglo a las formalidades legales, o a través de
encargos fiduciarios. Segin el estatuto, se entiende por fideicomiso de
inversitn tode negocio fiduciario que celebren las sociedades fiduciarias con
sus clientes, para beneficio de estos o de los terceros designados por ellos, en
el cual se consagre como finalidad principal o se prevea la posibilidad de invertir
o colocar a cualguier titulo sumas de dinero, de constituir con las instrucciones
impartidas por el constituyente o con los previsto en el estatuto financiero.

FIDUCIA PUBLICA: Fs un negocio fiduciario realizado como un conirato de
fiducia mercanti o con encargo fiduciario, en virtud del cual actia como
fideicomitente una entidad de derecho piblico que transfiere 0 entrega uno o
mas bienes a una entidad fiduciaria para gue se cumnpla la finalidad de interés
plblico pretendida por el constituyente. Los encargos fiduciarios que celebren
las entidades estatales con las sociedades fiduciarias autorizadas por la
Superfinanciera, tendran por objeto la administracion o el manejo de los
recursas vinculados a los contratos que tales entidades celebren.

Se le llarna también, para referirse a cada uno de los grupos de fiducia, fideicomiso,
siendo este Oitimo sindnimo del primer; ast mismo, también se le llama a este tipo de
negocias, pafrimonio auténomo, que en este caso no es sinénimo sino gue es el
resultado de |a celebracion de! contrato de fiducia mercantl. Es asi que es importante
distinguir v tener claro, cuates son las caracteristicas principales que distinguen cada
figura fiduciaria, en el fideicomiso de inversion, el bien entregado a ia fiduciaria es una
suma de dinero, por lo general con &l fin principal de gue la fiduciaria la invierta
rentablemente en titulo y olros actives, por su parte, la caracteristica del llamado

E |a fiducia Mercantil y Publica en Colombia, Segunda Edicidn, Universidad Externado de Colombia
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fideicomiso mmaobiliario es la de que a la sociedad fiduciaria le es enfregado un bien
inmueble con el fin principal de desarrollar su proyecto de construccion inmobiliaria.

Doctrinanamente se han establecido las siguientes caracteristicas: 7

"La confianza. Es, desde sus origenes, 'a principal caracteristica de la fiducia.
Se trata de una confianza de doble via del cliente hacia [a fiduciaria y de esta
hacia su cliente. Es por esta razdn por la que se afirma que los negocios
fduciarios son infuito personaje, es decir, en consideracion a la persona,
basados en el conocimiento del cliente y de 1a fiduciaria.

- Una finalidad para cumplir. Los negocios fiduciarios se celebran en la
medida en la cual se haya una finalidad para cumplic. La transferencia de
ios bienes, cuando la hay, solo busca el cumplimiento de la una finalidad.

Esta finalidad debe quedar siempre establecida en los contratos fiduciarios, Las
normas legales que regulan la fiducia, asi como las facultades v los derechos de los
clientes, las obligaciones de las fiduciarias y las atribuciones de las autoridades que
controlan y vigila el negocio, estan crientadas a que la finalidad sefalada se cumpla y
no se frustre.

- Un gestor profesional. La scciedad fiduciaria gestiona y cumple en
forma profesional los encargos que le encomiendan sus clientes, en fa
forma &n que estos o [a ey le sefialen

- Una separacion absoluta de bienes. La fiduciaria debe mantener una
separacion total entre su propio patrimonio ¥ lo bienes gue | entregan
los clientes, asi como también entre los de estos Ulitimos de manera gue
no se confundan enfre si.

- La formacién de un patrimonio autonomo. Esta caracterisiica solo se
presenta cuando la fiducia se hace a traves de un contrato de fiducia
mercantil. El patrimonic autonomo como una especia de bolsa (que
confiene los bienes entregados por un solo cliente). El patrimonio
auionomo es administrado por |a sociedad fiduciara, si que ello impligue
gue esta pase a ser su duefiz absoluta”

6.4.1.1. Del contrato de fideicomiso:

Al examinar las caracteristicas del fideicomiso, doctrinariamente se encuentra que es
una figura “sui generis™ v "compleja”

El fideicomiso es un contrato autdnomao gue plantea una propiedad sujeta a encargo,
denominada “Encargo fiduciaric”

La fiducia mercantil, comc contrato definido en ef ariculo 1226 del Codigo de
Comercio, tiene como abjeto de dicho negocio juridico, el de enajenar o administrar

7 La fiducia Mercantit, Liliana Hoyos Ramirez, htteMananw. gerencia. comfiducia-mercantil. il
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los bienes fideicometidos, para el cumplimiento de una finalidad encomendada,
consistente en una obligacidn de dar, hacer o no hacer, que debe cumplirse en relacion
a dicho patrimonio fideicometido y frente al beneficiario.

Doctrinalmente, se ha establecido diferentes caracteristicas a los coniratos fiduciarios,
gue también se visualizan en nuestra legislacion.®

a) Es un contratg general, puesto que enmarca todos los usos que se e puede dar
al bien transmitido en fideicomiso.

b} Es de caracter temnoral, puesto gue su vigencia ha de tener una extension
[imitada en &t tiempo, en tal virtud su naturaleza es a contrario sensu de las
prestaciones a tracto sucesivo.

c} Es un contrato de caracter exclusive, en la misma medida que el derecho de
propiedad, y por su naturaleza es erga ornes {oponible a todos).

d) Es un contrato real solemne, sefialamos que es real, puesto que &l bien dado
en fideicomiso es un bien real; v el contrato para tener validez debe ser
contraido con las formalidades de transferencia de propiedad y deben estar
enmarcadas en una escrifura piblica.

e} Es un contrato consensual, puesto que es meneaster que exista consentimiento
expreso de las partes y el contrato se perfecciona desde entonces.

f) Es un contratc bilateral, puesto que las partes confratantes son dos
(minimamente): el fideicomitente y &l fiduciario.

g) Esun contrato oneroso. en virtud que las prestaciones a acaecer son evaluables
monetariamente.

h) Es un contrato_auténome y principal, el fideicomiso no depende de otros
contratos para su validez.

El fideicomiso enmarca ia transferencia del bien, el cual ha de efectuarse con un
encargo de confianza ffiducia)”

En ese mismo sentido se complemente docinnariamente con las siguientes
caracteristicas: *

u

Es un_contrato consensual, ya que produce efectos desde que las panes
manifiestan reciprocamente su consentimiento, resuitando la entrega de los bienes de
nropiedad un acto de ejecucion del convenio, cuya falta autoriza a reclamar la entrega
y el otorgamiento de las formalidades gue imponga la naturaleza de los bienes.

Es un contrato Bilateral, pues genera obligaciones reciprocas para fideicomitente
(debe entregar la cosa v ka remuneracion del encargo) y fiduciario (debe administrar la
cosa de acuerdo con las disposiciones de la convencian)

Es un contrato Cnerosa, va que el beneficio que procura a una de las partes solo le es
concedido por una prestacion gue ella le ha hecho o se obliga a hacerle y el
constituyente del fidecomiso dsbe at fiduciaria una comisién.

L BRAVD ESCATE, Doctrinario peruans qua sefala que las principales caracteristicas del cantrato de
Fiducia
8 KARINA BARBOZA, Dactrinaria de nacionatidad Argentina
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Es un_contrato no formal, aunque en su constitucidn requiere escritura pablica u otras
formalidades determinadas, segin ia naturaleza de los bienes fideicometidos, no
obstanie dada su importancia econdmica logica su conclusion debe efectuarse en
forma escrta, aun en documentos privados”

6.4.1.2. Caracteristicas del fideicomiso

a) Ventajas del fideicomiso

Las diferentes Sociedades Fiduciarias de Colombia, han sefalado las diferentes
ventajas de la constifucidn de un fideicomiso.

‘Descentralizacion, ia empresa puede maximizar la productividad y la eficiencia dentro
del giro de su negocio, descentralizando funciones administrativas y financieras.

Segundad, Cumplimiento de los fines para fo cual se constituye el fideicomiso, en
estricto apego a sus &rminos y condicionas

imparcialidades, para el cumplimiento de los fines del fideicomise, el Fiduciario tigne
como intereses principal su realizacion.

Administracién, fransparencia en el confrol y administracién profesional e integral de
los bienes, con informacion oporuna y veraz respecte al manegjo de los mismos.

Asesoria, los ejeculivos fiduciarios proporcionan asesoria especializada en la
contratacion y administracion de bienes fideicomitidos y su inversién

Flexibilidad, los fines pueden ser de cualguier naturaleza y de acuerdo a la voluntad
de la persona natural o juridica, siempre y cuando sean llicitos y posibles™ ™°

b) Esquema basico fideicomiso de administracion

B Fideicomitenie transfiere en fideicomiso bienes a activos con un determinado fin a
un patrimenio autdnomo, que sera administrade por un fiduciario, que se encargara de
obtener los resultados, finalidad del fideicomiso para el beneficiario.

En atencidn a sus caracteristicas especiales, el contrato fiduciaric solo puede
celebrarse a través de |las sociedades fiduciarias en tal calidad, que por ser sociedades
de servicios financieros cuya actividad es de interes piblico, estan sujetas a estatulos
Bspeciales.

Las sociedades fiduciarias estan en la obligacidon de sujetarse a las normas del
establecimiento bancarios de tener objeto exclusivo y de constifuirse como sociedades
anénimas o cooperativas, cuando sean filiales de entidades de la misma naturafeza’

% Estudios Juridicos, Supersociedades.
" Tal como se pracisd &n el juicio 7450 , con ponencia del Magistrado Delic Gomez Leyva
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¢) Forma de constitucion del fideicomiso

El fideicomiso se constituye, con el acuerdo de voluntades entre las partes
intetvinientes, generandose un verdadero contrato recogide bajo nuestra legislacion
comercial y lo regulado por ia Superintendencia de Sociedades.

En cuando a las formas de constituir el contrato de fideicomiso, se formalizan asi;

- Con la constitucién de documento privado
- Con la realizacidon de documento protocolizado ante notario publico

Para determinar las formalidades que las partes pueden usar para celebrar un
fideicomisc, se debe tener en cuenta la naturaleza de los bienes que se transfieren,
asi como también, si es necesario inscripcion registral o no del fideicomiso, la
modalidad de fideicomiso de |la gue se trate, entre otros elementos.

d} Plazo maximo de duracion del fideicomiso

Otra de las caracteristicas de los fideicomisos radica en el hecho de que tienen un
plazo maximo de duracion establecido por la ley, al sefialar que las fiducias, deben
tenier un tiempo determinado maximo de 20 afios , so pena de convertirse en un
negocio fiduciario prohibido??.

¢} obligaciones generales de la sociedad fiduciaria

Ente las principales obligaciones que correspenden a la sociedad fiduciaria
retacionadas con el desarrollo v 1a ejecucién del fideicomiso, se han establecido las
siguientes en forma general, que se pueden inclusive ampliar, segln lo convenido por
las partes:

- Cuidar y administrar los bienes y los derechos gue constifuye el
patrimonio fideicometido, con la diligencia y dedicacion de un ordenado
cormerciante y de un leal administrador

- Cumplir con los encargos que constituyen la finalidad del fideicomiso,
realizando para ello los actos, contratos, operaciones, inversiones o
negocios que se reguieran

- ldevar el inventario ¥ la contabilidad de cada fideicomiso con arreglo a la
ley, cumplir conforme a la legislacion de la materia las cobligaciones
tribuiarias, de caracter sustancial y formal que se refieran al patrimonio
fideicometido.

- Guardar reserva respecto de las operaciones, actos, contratos,
documentos e informacidn que obiengan o se encuentre relacionada con
los fideicomisos que administren

12 Cidigo de Comercio, Articulo 1230 "Quedan prohibidos... 3. Aquellos cuya duracién sea mayor de
veinte afos"
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- Devolver al fideicomitente o a sus causas habitantes, al t&rmino del
fideicomiso , 105 remanentes del patrimonio fideicometido, salvo que
corresponda entregancs a los fideicomisarios ¢ a otras personas

- Rendirle cuenta a los fideicomisarios y la Superintendencia al termino del
fideicomiso o de su intervencion en el, sobre los resultados de su gestion

f) Derechos generales de la sociedad fiduciaria

De acuerdo a lo deferminado por la Supenntendencia de Scciedades, en lo gue
concierne a los derechos de |a sociedad fiduciaria respecto a los fideicomisos que
celebre, entre otros que e pacten por 1as partes constituyentes, se encuentran los
siguientes.

- Restituir de los recursos del fideicomizso, los gastos en los que incuiriese
en ia administracion del patrimenio fideicomitido v en fa realizacion de su
finalidad

- Recibir el valor pactado como retribucion por la gestién (comisiones
fiduciarias) de acuerdo a lo estipulado en &l documento constitutive del
fideicomiso.

- Exigira LOS FIDEICOMITENTES el cumplimiento de sus obligaciones

- Exigir al TRADENTE el cumplimiento de sus obligacicnes y gjercer la
accidon de responsabilidad frente a ellos por su incumplimiento™

g} Causales de terminacion del fideicomiso

De acuerdo a las causales previstas en el Articulo 1240 def Cédigo de Comercio, &l
contrato de Fiducia Mercanti podra terminar antes del término pactado, si en su
gjecucion sohrevinieren circunstancias que impidan su cabal cumplimiento, © cuando
los fideicomitentes © el tradente no suminisire en forma veraz y verificable 1a
informacién gue ies reguiera LA FIDUCIARIA de acuerdo con lo establecido por las
normas que tratan sobre el Sistema de prevencion de lavado de aclivos y financiacion
del Terrorismo- SARLAFT™

Tambien en forma general, el fideicomiso termina, entre otros supuesto, en los
siguientes casos:

- Po renuncia de la sociedad fiduciaria sustentada en causa justificada
Esta renuncia debera ser aceptada por la Superintendencia de Banca y
Sequros

- Por remocién de la empresa ¢ sociedad fiduciaria

- Por la pérdida de los bienes que integran el fideicomiso, ¢ de una parie
sustancial de ellos, a juicio de la sociedad fiductana

13 Extraide de ta constifucion de contratos fiduciarios entre EDUBA v sociedades fiduciarias

19 Evtraide de fa constitucion de contratos fiductarios entre EDUBA y sociedades fiduciarias
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- Por el cumplimiento de la finalidad para la cual fue constituido el
fideicomiso

- Por haber devenida en imposible la realizacidon de su ohjeto

- Por revocacion del fideicomiso por parte det fideicomitente

- Por vencimiento del plazo convencional establecido en su defecto, del
plazo legal sefalado en nuestra legislacion

h) Liguidacién del fideicomiso

Lina vez terminado el contrato se procadera a liguidar el Fideicomiso entre las partes,
para lo cual la fiduciara debera proceder a:

- Pagar los recursos del fideicomiso y hasta concurrencia de ellos, los
pasivos generados y las obligaciones garantizadas corn los bienes, del
fideicomiso en caso de que estos existan

- Proceder a deducir los recursos del fideicomiso ei pago de las sumas gue
se le adeuden por concepto de la remuneracidn por su gestidn ¢ a la
solicitud del pago de la misma a los fideicomitentas, quienss a su vez se
comprometen a pagar las sumas gue se adeuden por aste concepto,
siempre no existan recursos suficientes depositados en el fideicomiso.

- Asi mismo a fiduciaria presentara acerca de su gestion, un informe ai
fideicomitente

- En los casos de fiducia inmobiliaria, la fiduciaria de conformidad con las
instrucciones que reciba de los fideicomitentes, procedera a transferir las
unidades inmobiliarias que aiin se encuentren en el fideicomiso.

i} Partes que intervienen

— El fideicomitente:
Es el cliente de ia fiduciaria, también llamado fiduciante o constituyente

Es aquella persona natural o juridica, de naturaleza plblica o pavada, que encomienda
a la fiduciaria una gestion determinada para e cumplimiento de una finalidad,
pudiendo, para ello, entregarle unc o mas biehes.

El fideicomitente debe sefialar en el contrato que celebre con la fiduciaria, las
instrucciones a las cuales esta debe sujetarse para el adelantamiento de la gestion
encomendada. No obstante estas instrucciones estan determinadas por la misma ley.

— Fiduciaria

En Colombia solo pueden ser fiduciarias las sociedades fiduciarias especiaimente
autorizadas por la Superintendencia Bancaria.

Las sociedades fiduciarias son sociedades de servicios financieros, sujetas a [a
inspeccian y vigilancia permanente de la Superintendencia Bancaria. Reciben
mandatos de confianza, los cuales desarrollan con objeto de cumplic una finalidad
especifica, a la vez asesoras de sus clientes. No pueden delegar en ninguna otra
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persona, ni siquiera en otra sociedad fiduciaria, sus deberes u obligaciones, a menos
gue medie autorizacion expresa del fideicomitente. Tiene el deber y obligacion de
realizar en forma diligente la gestion gque les haya sidc encomendada para |3
consecucion de i3 finalidad de ia fiducia, actuando siempre en beneficio de su clienta.
la fiduciaria respondera por realizar todas las gestiones encomendadas, pero en
ningun caso responderd por el éxito o resultado perseguido, por cuanto sus
obligaciones son de medio y no de resultado.

Asi como también, seguir las instrucciones sefialadas por su cliente en el contraio, o
previstas en fa ley, debe proteger y defender los bienes que le hayan sido enfregados
contra cualquier acto de terceros, de los beneficiarios, e incluso deli mismo
fideicomitente, debe devolver el fideicomilente los bienas que este lg hubiera
entregado, o transferirlos a quien corresponda segun las instrucciones que hubieran
recibido v en ese mismo sentide, rendir a sus clientes cuentas comprobadas de su
gestion en los términos y condiciones acordados.

— Beneficiatio:

O fideicomisario, gue también ser el mismo fideicomitente o la persona o personas que
este designe. ks la persona natural o juridica, de naturaleza pdblica o privada, nacional
o extranjera en cuyoe provecho se desarrclla la fiducia y se cumple la finalidad
perseguida.

jl Principales productos fiduciarios que puede utilizar EDUBA en su gestion
contractual:

— Fideicomiso de administracion Inmobiliaria de Proyectos de Construccion

Es aquel negocio fiduciario en virtud def cual s transfiere un bien inmueble a la
sociedad fiduciaria para que administre y desarrolle un proyecte inmobiliario, de
acuerdo con las instrucciones sefialadas en el acto constitutive vy fransfiera fas
unidades construidas a quienes resuiten beneficiarios del respectivo contrate.

— Encargo fiduciario

ks el negocio en virtud del cual una persona, llamada fideicomitente © encargarts,
enfrega uno 0 mas bienes especificados a otfra, llamada fiduciario, sin fransferir el
dominio de los mismos, para que esta gitima cumpla las instruccicnes y finalidad
determinada por el encargarte. En este contrato a diferencia del de fiducia mercantil,
el fiduciario no adquiere fa calidad de propietaria de los bienes que recibe, sino gue
reconoce dominic ajeno.

- Fideicomiso de Administracion

Es aguel negacio en el cual se entregan bienas a una institucién fiduciarta, con 0 sin
transferencia de |a propiedad, para que los administre y desarrofle la gestion
encomendada por el constituyenie y destine los rendimienios, si los hay, al
cumplimiento de la finalidad sefialada.
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— Fideicomiso de Garantia

Es el negocio en virtud del cual una persona transfiere de manera inevocable |a
propiedad de uno o varios bienes a titulo de fiducia mercantil, o los entrega en encargo
fiduciario irrevocable a una entidad fiduciaria, para garantizar con ellos y/fo con su
producto, &l cumplimiento de clertas obligaciones a su cargo y a favor de terceros,
designado como beneficiario al acreedor de estas, quien puede solicitar a la entidad
fiduciaria la realizacién o venta de los bienes fideicomitidos para que con su producto
se pague el valor de la obligacidn et saldo insulto de ella, de acuerdo con las
instrucciones previstas en el contrato.

- Fideicomiso de Inversion

De acuerdo con el numeral 2° Del articulo 28 del Estatute Organico del Sistema
Financiero se entiande por “ Fideicomiso de inversidn®, tode negocio fiduciario que
celebren las entidades legalmente autorizadas para actuar en calidad de fiduciario con
sus clientes, para heneficio de estos o de los terceros designados por elios, en el cual
se consagre como finalidad principal 0 se prevea la pesibilidad de invertir o colocar a
cualguier titulo sumas de dinero, de conformidad con las instrucciones impartidas por
gl constituyente,

- Fiducia Pablica

De conformidad con fo previsto en el articuleo 32 la Ley 80 de 1993, Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, las entidades estatales podran celebrar
contratos de fiducia pablica y encargo fiduciario sin que en ningdn caso impliquen la
transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales, y sin que se constituya
patrimonio auténomo diferentes del propio de la respectiva entidad oficial.

— Fiducia Mercantil

Es el negocio juridico en vidud del cual una persona llamada fiduciante o
fideicomitente, transfiere uno o mas bienaes especificades a ofra, llamada fiduciario,
quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada
por el fideicomitente, en provecho de este o de un tercerc llamado baneficiatio o
fideicomisario

— Fondo Comun Ordinario y Fondos comunes especiales

Es el conjunto de recurso obienido con ocasion de la celebracidn y ejecucion de
negocios fiduciarios en los cuales se consagra como finalidad principal la inversion de
los recursos en los tituios y dentro de los porcentajes expresamente sefialados por el
legislador y sobre los cuales el fiduciario ejerce una adminisiracion colectiva

Por fondo comin especial se entienda &l conjunto de recursos obtenidos como ocasion
de la celebracion y ejecucion de negocios fiduciarios donde la entidad fiduciaria reatiza
un manejo colectivo de los recursos fideicometidos, de acuerdo con el respectivo
reglamente en el cual se congagra como finalidad principal la inversién o colocacion 2
cualguier titulo de sumas de dinero, como arreglo a las instruccionas impartidas por
los fideicomitentes. Un fondo comin especial es de moneda extranjera cuando el 50%
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o mas de los recursos fideicometidos estan destinados a ser invertidos en activos
financieros del exterior.

Las sociedades fiducianas pueden administrar solamente unt fondo comdn ordinario y
constituir y a su vez administrar simuitaneamente los fondos comunes especiales que
su capacidad administrativa y les permita, lo cual es un requisito gue se debe
demostrar ante la Superintendencia Financiera a efeclos de la autorizacion de cada
fondo en particular.

— Titularizacion Fiduciaria

Consiste en la creacion de un patrimenio auténomo de caracter fiduciario al cual se
transfiere |a propiedad de los bienes gue lo integran, con el propdsito de que la
sociedad fiduciaria que lo administra emifa titulos de participacion de contenido
crediticio o mixte respaldados con los bienes de dicho patrimonio. La sociedad
fiduciaria desarrclla este negocio actuando como representante del patrimonio
autonoemo y emite |os titulos movilizadores asi come recauda los fondos provenientes
de la emision y se vincula juridicamante con los inversionistas, de conformidad a los
derechos incorporados en los titulos.

Cuando el patrimonio autdthomo emile titulos de contenido crediticio, sus bienes
raspaldan la obligacién asumida con los inversionistas; cuando los titulos emitidos son
de participacidn, el inversionista adguiere un derecho o alicuota schre tales bienes, y
cuando tos tituios son mixtos, el inversionista tiene derecho o alicucta y ademas recibe
rentabilidad sobre [os fitulos.

6.4.1.3. Fiducias ufilizadas en EDUBA

EDUBA dentro de su procesc de formulacion de los proyectos de vivienda de interés
social en cualquiera de sus modalidades, aplica las tres clases de contratos de fiducia,
reconocidos en & fallo de la corte Constitucional'®; Encargo fiductario, fiducia pibfica
y fiducia marcantil.

6.4.1.3.1. La fiducia pdblica:

Sefalz el articuto 32 de la ley 80 de 1993 lo siguiente con respecto a los encargos
fiduciarios:

Son confratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
cefebren las enlidades a gue se refiere ef presente estatuto, previsios en ef derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados def gjercicio de fa autonomia de fa
volinitad, asi coma fos que, a titilo enunciativo, se definen a continuacion.

0. Encargos Fiduciarios y Fiducia Pablica.

15 Consejo de Estado, Sala de o Contenciose Administrativa, Seccion Cuarta, Santafé de Bogotd D.C.
Julio weintiséis (28) de mil novecientos noventa y seis [19968), CP. Dr. Julio E. Correa Restrepo
Expediente No. 7738
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Las entidades estatales séfo podran celebrar contratos de fiducia piblica, cuando asi

fo autorice Ia ley, fa Asamblea Departamental o ef Concejo Municipal, segun ef caso.
Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades
fiduciarias auforizadas por fa Superintendencia Barncaria, tendran por objeto fa
administracion o e manejo de los recursos vinculados a fos contralos que fales
entidades celebren. Lo anterior sin petjuicio de lo previsto en ef numeral 20 def articulo
25 de ssta ley.

L os encargos fiduciarios y los confrafos de fiducia priblica solo podran celebrarse por
las entidades estatales con estricta sufecion a lo dispuesio en ef presenlte estatuio,
dnicamente para ohjetos y con plazos precisamente deferminados En ningun caso las
enfidades publicas fideicomitentes podran delegar en las sociedades fiduciarias fa
adiudicacion de fos contratos gque se celebren en desarrolfo def encargo o de la fiducia
publica, ni pactar su remuneracion con cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo
que 8stos se encuentren presupuestados.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantif gue a fla fecha de
promulgacion de ésta ley hayan sido suscrifos por las entidades estatales, continuaran
vigentes en los términos convenidos con ias sociedades fiduciarnas.,

i.0s actos y contratos que se realicen en desarroffo de un contrato de fiducia pablica
o encargo fiduciario cumpliran estrictamente can fas nonmas previstas en este estatuto,
asi como con las disposiciones fiscales, presupuestales, de inferventoria y de confrof
a las cuales esté sujeta la enfidad estatal fideicomiterte.

Sin perjuicio de la inspeccién y vigilancia que sobre fas sociedades fiduciarias
corresponde ejercer a ia Superintendencia Bancaria y def confrol posterior que deben
realizar la Contraloria General de fa Repliblica y las Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales sobre la administracién de fos recursos publices por fales
sociedades, las entidades estatales ejerceran un control sobre fa acluacion de fa
socledad fiduciaria en desarrolfo de los encargos fiduciarios o contratos de fiducia, de
acuerdo con fa Constitucidn Politica y fas normas vigenifes sobre fa matenia.

La fiducia que se aulorza para ef sector pablico en esta fey, nunca implicara
fransferencia de dominio sobre bienes o recursos esfatales, ni constituird patrimonio
autdnomo del propio de la respectiva enfidad oficial, sin peqguicio de fas
responsabilidades propias de! ordenador defl gasto. A fa fiducia pablica le seran
aplicables las normas del Codigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean
compatibles con lo dispuesto en esta fey.

So pena de nulidad no podran celebrarse confratos de fiducia o subconiratos en
contravencion del arficulo 355 de fa Constifucion Polifica. Si tal evento se diese, fa
enfidad fideicomitente debera repetir conira la persona, natural o juridica. adjudicataria
def respectivo confralo.

Con el fin de facilitar el desarrollo de la fiducia publica como estrategia viable en Ia
construccion de obras v en el desarrolio de programas, se expidid el Decreto 6§79 de
1694, segin el cual, en adelante podran celebrarse acuerdos para adicionar &l plazo
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o valor de contratos de fiducia ¢ de encargo fiduciaric celebrados con anterioridad a la
vigencia de la Ley 80 de 1983, con sujecion a las disposiciones de [a misma.

El mismo decreto dice que ningin caso las entidades pablicas fideicomitentes podran
delegar en las entidades fiduciarias la adjudicacién de los coniratos que celebren en
desarrollo del encarge fiduciario o de lfa fiducia pablica. Sin embargo podran
encomendarse a la fiduciaria, la suscripcion de tales contratos v la ejecucion de los
tramites inherentes a |a licitacion o concurso.

De otre tadoe, el Decretc 1550 de 1985 sefiala que “Los recursos enfregados para ser
manejados a fraves de negocios fiduciarios, que no desarrolfen ef objeto de fa
apropiacion, no se constifuyen en compromisas presupuestales, exceplo fa
rermuneracion pactada con fa enfidad fiduciaria®

Retornando lo resulto por la Ley 388 de 1957, en su articulo 36, determinza que en Ia
contratacion de obras cuyo objeto este relacionado directamente con proyectos de
urbanizaciones y programas de vivienda de interés social por parte de entidades
municipales , distritales y areas metropolitanas, siempre y cuando se encuentre dentro
de sus planes de desarrollo; se permite la celebracion de contrates de fiducia con
sujecion a las reglas de derecha comercial, sin 1as limitaciones y restricciones pravistas
en el articulo 32 de le lay 80 de 1893

En este sentido y como la ley 388 de 1987, sefiala gque su aplicacion depende de no
aplicarse las limitaciones que impone el numerai 5° del articuio 32 de |a ley 80 de 1983,
es importante determinar cuzles son esas limitaciones y que naormas comerciales
suplirian dichas limitaciones.

De acuerdo a o anterior, si el objeto del contraio de obra a suscribirse por la entidad
municipal ¢ distrital o fas areas metropolifanas se encugntra relacionado con proyectos
de urbanizacion y programas de vivienda de interes social, podra de conformidad con
lo previsto en &l articulo 36 de [a ley 338 de 1997

- Delegar las sociedades fiducianas 12 adjudicacion de los contratos que
se celebren en desarrollo del encargo o ia fiducia publica, permitiendo
pactar su remunsracion con cargo a los rendimientos del fideicomiso,
siempre gue ello no vulnere normas de hacienda piblica, toda vez gue si
glio sucede la entidad deberia apropiar recursos de su propio
presupuesto para cancelar dicha remuneracion

- Seleccionar a la sociedad fiduciaria sea pablica o privada aplicando Ias
normas civiles ¢ comerciales, es decir, de manera direcia sin tener que
acudir a una convocaioria pablica; por lo tanto, no estara obligada a
realizar una licitacion publica en los términos de [a ley 80 de 1983, Ia ley
1150 de 2007 y el decreto 2474 de 20083 v los actos y contratos gue se
realicen en desarrollo del contrato de fiducia pitblica o encargo fiduciario
se cumplira aplicando las nommas civiles y comerciales.

- La fiducia mercantil gue suscriba la enfidad municipal y distrital o area
metropolitana puede implicar o no la fransferencia de dominio scbre
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hienes o recursos estatales y podra constituir patrimonio auténome del
propio de la respectiva entidad estatal

- Le son aplicables todas las deméas normas def Cédigo de Comercio.

En lo concerniente a la definician de lo sefialado en ta Ley 388 de 1997 y el decreto
4065 del 24 de octubre de 2008 sobre lo gue se entiende por actuacién de
urhanizacion, sefiala:

“1. Actuacion de urbanizacién. Comprende el conjunto de acciones encaminadas a
adecuar un predio o conjunto de predios sin urbanizar para dofarfos de fa
infraestructura de servicios publicos domicifiarios, vias locales, equipamienfos y
espacios pablicos propios de la urbanizacion que fo hagan aptos para adefaniar
procesos de construccion. Estas actuaciones podrén ser desarrolfadas por entidades
plblicas o propietarios individuales de manera aislada, por grupos de propietarnos
asociados votuntariamente o de manere obligaforia mediante unidades de actuacion
urbanistica o a fravés de formas de asociaciones enlre ef sector pablico y el sector
privado’

Concordante con lo anterior, en concepto del Consejo de Estado del 4 de julio de 2003
se pronlncid sobre la interpretacion dei articulo 36.de la ley 388 de 1997 en cuanto al
alcance del texto “proyectos de urbanizaciones”

1.2 La expresidn “proyectos de urbanizacion”

Ef inciso final def offado articuto faculta a las entidades municipales y distritales
para celebrar confratos de fiducia, de acuerdo con las nommas del Cadigo de
Comercio, con miras a la gjecticion de proyectos de urbanizacion y programas de
vivienda de interés social

Un proyecto consiste basicamente en un plan para Ia realizacion de una cosa, un
programa para ejecutar una idea; mientras que fa palabra "urbanizaciones” tiene
dos acepciones: ef nicleo residencial urbanizado y fa accion u efecto de urbanizar,
el verho este que es definido por el Diccionario de fa Real Academia de fa Lengua
Espafiola coma * convertir en poblado una poreidn de ferreno o preparario para elfo,
abriendo calles y doténdoias de luz, pavimento y demas servicios municipales”, en
ofras palabras, construir un ntcleo residencial, como dice ef mismo diccionario, un
bamio, con sus vias y servicios piblicos. La porcidn del ferrenoc resuffa la
parcelacion y por ende esta forma parte def proyecto de urbanizacion.

FPor consiguiente, esta expresion se refiere, segin su sentido nafural y obvio, como
dispone ef Codigo Civil, en su arficulo 28, que se deben interpretar las palabras, a
lns planes para la construccién de conjuntos residenciales o bamios con vias y
servicios, a partir de la ‘parcelacion def predio respectivo.

Ahora bien resufta cfaro que el inciso final del artictlo 36 de la ley 388 de 1887
establecis una excepcion af régimen de coniratacion estatal de fiducia, y por o
mismo, es de interpretacion restrictiva, fo cual trae come consecuencia que esta
norma es aplicabla finicamente para los fines expresados en fa misma, vale decir,
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fa efecucion de proyectos de urbanizacion y programas de vivienda de inferés
social.

Las entidades municipales y disintales v las areas metropolfitanas que persigan
lales fines, se encuentran habilitadas para celebrar Jos contralos de fiducia que
autoriza la mencionada norma, fos cuales han de entenderse de fiducia mercanti,
puesto gue fa norma expresa que se celebraran con sufecion a fas reglas generales
y 'def derecho comercial’, Io cual se reafinna con Ia expresion siguienie de fa
norma, "sin las firmitaciones y fas restnicciones previstas en ef numeral 5° del articilo
32 de la fey 80 de 1983".

Al respecto y sobre consulta presentada al Consejo de Estado, reafirmo:

"L 201 Eluftime ineisa delf artfculo 36 de fa ley 388 de 1997 se refiere expresamente
a proyecitos de urbanizacion, fo cual significa gue son proyectos de parcefacion de
Lno o mMas predios y fa construccion de vivienda, con calles pavimentadas, andenes
¥ servicios publicos domiciliarios. Esfa expresion no es sindnima de proyectos de
urbanisme.

1.2 Las enlidades disirniales que paticipen en la egjecucion de proyectos de
drbarizacion y programas de vivienda de inferés social, pueden celebrar
contratos de fiducia mercantl, de conformidad con fo dispuesto por fa norma
citada en ef punio precedente.

1.3 Cuando se cefebraron los encargos fiducianos v 10s contratos de fiducia publica
contemplados en el numeral 5° del articulo 32 de la ley 80 de 1983, no se puede
oforgar 4 fa socfedad fiduciana la facultad de adiudicar fos subcontratos, esto
es, fos confrafos derivados de aquellos, por expresa prohibicion de fa misma
norma. En los contratos de fiducia mercantil, existe liberfad de las partes para
acordar cudl de ellas tiene la faculfad de adjudicar dichos subcontratos, *

Fara cancluir, de acuerde con lo sefialado en el Consejo de Estado en el ano 2003 ¢
el Decreto 4065 de 2008, fa ley 1150 de 2007 no dercgo el articulo 36 de |a tey 388 de
1997, es viable en nuestra legislacion la constitucion de fiducia en los té&rminos de las
normas mercantiles, excluyendo de manera excepcional el estatuto de contratacion
estatal.

a} Pasos para constituir 1a fiducia piblica;
- Estudio de conveniencia y necesidades de la contratacion de una obra
piblica de urbanizacion:

La Unidad Juridica realiza el estudio de conveniencia y necesidad de Ia contratacion
de |a obra pablica de urbanizacion (gjemplo: urbanismos) para determinado proyecto
de vivienda de interés social

— Estudios previos y presupuesto de obra:
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La Direccidén Técnica adscrito al comité de estructuracion, realizara los estudios
previos v los presupuestos de obra, previa realizacién de todas las consultas para la
obra publica de urbanizacion para el determinado proyecto de vivienda de interés
social

— Solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal:

La Unidad Financiera, realizara la expedicién del certificado de disponibilidad
presupuestal con cargo al proyecto de obra plblica de urbanizacion para el
determinado proyecto de vivienda de interés social.

— Constitucién de encargo fiduciario:

EDUBA como entidad estatal, que suscribe contrato, aporta recursos para administrar,
con destinacion especifica realizara la constitucion del encargo fiduciario, con la
fiduciaria que cumple con los requisitos establecidos por la Superintendencia de
Sociedades.

Contratacitn del gjecutor de las obras, a través de la modalidad establecida por el
estatuto contractual acorde ai tipo de contrato a suscribir ficitacion, concurso de
meritos, etc)

Et procedimignto se realizara de acuerdo a lo establecida en el Tiulo Primero del
presente manual de contratacion, en las leyes, decrefos y demas gue reglamentan e
Estatuto Contractual.

— Orden de giro al ejecutor:

Se realiza con drdenes de giro a la Fiducia de acuerdo a las instrucciones impartidas
al momento de la suscripcién def Encargo Fiduciario, previa suscripcion de actas de
anticipo, recibo parcial, recibo final v liguidacidn, con el visto bueno y aprobacion del
interventor de la obra.

— Liguidacion de fiducia pdblica

Se procederd entre las partes a la liquidacion de la Fiducia Publica y se deben restituir
por parte de la Fiduciaria los excedentes y rendimientos financieros si los hubiere, una
vez se realicen [a totalidad de los pagos a los terceros.

6.4.1.3.2. Encargo fiduciario

La fiducia mercantil, asi como ef encargo fiduciario estan regulados fundamentaimente
en los articulo 1226 a 1244, Codigo de Comnercio en lo relativo a la fiducia mercantil y
ene | Estatuto Organico del Sistema Financiero { Decreto 863 de 1993 y demas normas
complementarias y concordantes) en [o referente para el encargo Tiduciario y la
actividad de las sociedades fiduciarias. De igual forma en las instrucciones que ha
proferido la Superintendencia Financiera, que hacen referencia a la celebracion de los
mismos por parte de las sociedades fiduciarias, 1o cual se encentra contemplado en
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las circulares externas 100 de 1995 {Circular Basica Contable y Financiera) v 007 de
1996 (Circular Basica Juridica)'®.

En los encargos fiduciarios, también a los que les aplica las normas retativas al
mandato, solo existe la mera entrega de los bienes, pero nunca la transferancia de la
propiedad. Este consiste en un negocio en el cual una perscna, llamada de la
propiedad. Este consiste en un negocio en el cual una persona, llamada fideicomitente
¢ encargante, entrega uno o mas bienes especificados a otra, llamada fiduciario, sin
transferir el dominio de los mismos, para que esta Ultima cumpla las instrucciones y
finalidad determinada por el encarganie. En este contrato, el fiduciario recenoce
dominio ajeno, es decir no adquiere la calidad de propistario de los bienes gue recibe.

El articulo 36 de [a Ley 388 de 1997 establece que las actuaciones de parceiacion,
urbanizacion y edificacion de inmuebles podran “ser desarrolladas por propietarios
individuales en forma aislada por grupos de propietarios asociados voluntariaments o
de manera obligatoria a través de unidades de actuacion urbanistica directaments por
entidades pablicas o mediante formas mixta de asociacion enire el sector plblico y &l
sector privado”

£l articulo 48 de la misma ley contempla la posibilidad de que las administraciones
municipales constituya fondos de compensacion “(...) como mecanismo para asegurar
&l reparto equitativo de las cargas y beneficios generados en el ordenamiento urbang”,
fondoes que podran ser adminisirados mediante encargos fiduciarios.

b} Caracteristicas del encargo fiduciario:

- Que el fiduciario realice o no los actos y confrates de acuerdo a las
mstrucciones impartidas por el Fideicomitente o fiduciante, que es una
persona natural o juridica, de naturaleza publica o privada, con el fin de
lograr el chjeto establecide con la Fiduciaria en beneficio del beneficiario
o fideicomisario

- Que se intente conseguir una finalidad especifica, que debe ser
axpresamente determina en &l contrato

- Es nominado pero no tipico

- No tiene nommas propias

- 3e |e aplican tas del mandate v las de 1a fiducia mercantil

¢} Fideicomiso de administracion;

Megocico en & cual se entregan bienes a una institucion fiduciaria, con o sin
transferencia de [a propiedad, para que los administre y desarrolle la gestion
encomendada por el constifuyente y destine los rendimientos, si los hay, al
cumplimiento de la finalidad sefalada.

18 Tanto el Estatute Ovganico def Sistema Financiaro- en adelante EQSF- come |ag circulares citadas
pueden consultarse en nuestra pagina Internet www. superfinanciera cov.co en al icono de normatividad.
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En el fideicomiso de administracion EDUBA actia como fideicomitente y de acuerdo a
las instrucciones impartidas, expide las ordenes de giro at tercero o terceros, de
acuerdo a los contratos de mandatos por esta suscritos con los beneficiarios.

d) Proceso contractual mejoramientos de vivienda:

El Acuerdo Municipal 021 de 2004, auterizo al Alcalde Municipal para reglamentar y
asignar susidios municipales de vivienda a los hogares beneficiarios de los proyectos
de vivienda de interés social contemplados en el plan de desarrollo municipal, acuerdo
municipal que mediante el Decreto 266 de 2004 se reglamentd la administracian y
adjudicacion del subsidio municipal de vivienda de interés social, en las modalidades
senaladas por la Ley vy las resolucionaes emitidas por el Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrolto Temitorial

El Decreto 270 de febrero 5 de 2008, establecié dentro de los subsidios otorgados con
cargo a la Bolsa Unica Nacional el subsidio familiar de vivienda de interes social en la
modalidad de vivienda saludable

EDUBA, como oferente de proyectos de vivienda y de mejoramientos de vivienda, es
ja entidad territorial, que fiene come funcion organizar ta demanda de hogares,
formular y presentar los proyectos v establecer el vinculo de los hogares con la entidad
otorgante para efectos de la ejecucion de obras.

Esguema basico para la realizacion de mejoramientos de vivienda:

Es asi que una vez asignades a los beneficiarios de los subsidios de mejoramiento de
vivienda, se realizan las siguientes etapas:

e} Socializacion con {a comunidad

Se realiza la socializacion con la comunidad beneficiaria, de las proporciones de las
obras a realizar en cada vivienda, asi como también, todo lo atinente a los
componentes, social, técnico v juridico, que incluye las formas de la vinculacidn juridica
y la contratacién de los gjecutores.

f] Suscripcidn de contratos de mandato entre beneficiarios y EDUBA como
oferente del proyecto:

Seqlin lo establecido en el Decreto 2190 de 2009 (...} 2.7., modificado por &l Decrato
3670 de 20097 EDUBA estabiece el vinculo juridico entre el heneficiario y los

17 Cuedando el nueveo texto asi: "Oferentes de socluciones de vivienda: Es la persona natural o juridica,
patrimonic autoncmo cuyo vocero B8 una socisdad fiduciana o la entidad temiforial, que pueds construir
o no directaments la solucidn de vivienda, v gue esta legalments habilitado para astablacer & vinculo
juridico directo can los hogares beneficiarios del subsidic familiar, gus $& concreta en las schuciones
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ejecutores de los proyectos, a través de contratos de mandato suscritos entre EQUBA
y el Beneficiaria.

Nuesiro Codigo de Comercio, regula, los contratos de mandato asi:

Art 2142, Ef mandato es un confrafo en que una persona confia fa gestion de uno o
mas negocios a ofra, gue se hace cargo de effos por cuenta y riesgo de fa primera.
La persona gue concede ef encargo se fama comitente 0 mandante, y fa que o acepta
apoderado, procurador, y en general mandatario.

At 2143. Ef mandalo puede ser graiuifo o remunerado. la remuneracion es
deferminada por convencion de las parles, antes o después def conirato, por fa ley o
porel juez.

Art 2144, Los servicios de las profesiones y carreras que suponen fargos estudios, o a
que esfa unida la facultad de representar y obfigar a otra persona, respecio de ferceros,
se sufetan a fas reglas def mandato.

Art 2145 E! negocio que interesa al mandalario solo, es un mero consgfo qgue no
produce obligacidon alguna.

Art 2146, Si ef negocio interesa juntamente af gue hace ef encargo v af gue lo acepfa,
g a cualguiera de esios dos o @ ambos y un tercero, o a un tercero exclusivamente,
habra verdadero mandafo; si el mandante obra sin autorizacion del ftercero, se
producird entre estos dos ef cuasiconiralo de fa agencia oficiosa.

Art 2147, La simple recomendacion de negocios ajenos no es, en general, mandato;
ef juer decidira segun flas circunstancias, si los férminos de fa recomendacion
envuelven mandato. En caso de duda se enfendera recomendacion.

Art 2148. &I mandatario que ejecuta de huena fe unt mandalo nulp o que por una
necesidad imperiosa sale de los imites de su mandalp, se conviere en un agente
offcioso.

Art 2148 Ef encargo que es objele del mandato puede hacerse por escritura publica o
privada, por carfas, verbalmente 0 de cualguier ofro modo infeligible, v atn por la
aguiascencia tacita de una persona a fa gesfion de sus negocios por ofra.

Establece 12 ley las partes del contrato de mandato:

- COMITENTE O MANBANTE: La persona gue conceds el encargo se
llama comitente o mandante

- MANDATARICO: Persona gue [o acepta apoderado, procurador vy general,
mandatario

Cuando se manifiesta la voluntad del mandante y el mandatario, surge para esta la
primera.

para adguisicion, construccion en sitio propic ¥y mejoramiento de vivienda, Los oferentes de los
prayectos de majoramients para vivienda saledable solo podran ser entidades teritoriales de orden —
departamental o municipal.
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g) Constitucién de encargo fiduciario de administracién y pago y
escogencia de modalidad de giro

Como entidad oferente, EDUBA v de acuerdo a su presupuesto, realiza la constitucion
de encargo fiduciario de administraciéon y pago con el cien por ciento {100%) de los
recursos del proyecto y con sujecion a las ordenes que desde EDUBA se impartan
para tal efecto.

Con recursos propios de la entidad gue tiene objeto en su estatuto promover la
ejecucién de soluciones de vivienda y de acuerde a su presupuesto, EDUBA, previa
suscripcian del encargo fiduciario, garantiza el flujo de los recursos para la gjecucion
de las obras, previo cierre financiero de cada familia beneficiaria, que se concreta ya
sea con los subsidios asignados del orden nacional, departamental y municipal.

Este Encargo Fiduciario ge instrumenta con apoyo en las normas relativas al mandato,
en los cuales solo existe la mera entrega de |os bienes.

h) Suscripcion de contratos para la ejecucién de las obras de acuerdo al
mandato suscrito con los beneficiarios.

Con sujecion al sstatuto comercial y como oferente del proyecto, facultadeo para
establecer el vineulo juridico directo entre ios hogares beneficiarios y los ejecutores,
en virtud de los susidios a &l asignados y de acuerdo al contrato de mandato suscrito
con los beneficiarios, EDIUBA realizara en nombre de los mandantes actividades de
suscripcion de contrato civil de obra, adguirira los materiales necesarios para el
mejoramiento de la vivienda del mandatario, contratara la interventoria del proyecto y
realizara 1a supervision y liquidacion de tas obras.

a) Suscripeion contrato civil de ohra

l.a suscripcién del contrato civit de ohras, la realizara EDUBA con un gjecutor idéneo,
persona natural o juridica, para que ejecute por si mismo o mediante un tercero el
mejoramiento de la vivienda del mandante, en la modalidad de mejoramiento de
vivienda asignado, segun las cantidades y presupuestos presentados en ta formulacion
del proyecto, segln lo establecido en la resolucidn de asignacion de subsidio, con la
connotacion que tas obras se ejecutaran de acuerdo a la propuesta financiera, técnica,
y legal presentada por EBUBA, coma oferente del proyecto.

h} Adquisicion de materiales

La adquisicidn de todos los materiales necesarios para el mejoramiento de la vivienda
del mandatario, la realizara EDUBA, buscando los mejores precios del mercado,
pudiendo para ello utilizar a metodologia mas adecuada para lograr un proceso de
compra transparente, agil, cumplido, econdmicamente favorable y que garantice
materiales de calidad.
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¢) Suscripcidon contrate interventoria:

EDUBA contratara la interventoria det proyacto, con un profesional idénep, perscna
natural o juridica que cuente con foda la experiencia e idoneidad en [a supervisién e
interventoria de obras, especialmente aqueflas gue versen sobre mejoramiento de
vivienda de interés social.

d} Supervision de la obra

EDUBA realizard la supervision de la obra y &l cumplimiente de los compromisos
asumidos por los contrafista, con un profesional idénec de la planta de persona o
contratado para el objeto especifico, quien realizara especialmente las [abores de
supervision en lo referente a la destinacidn exclusiva de los dineros pertenecientes a
las familias beneficiadas del programa de mejoramiento de vivienda en la modalidad
asignada al beneficiario y que se encargara de garantizar de mantener indemne de
todo riesgo técnico, laboral o contractual 2l mandante, tanto en desarrollo del contrato
civil de obra como del contrato de interventoria, ¥ la compra de materiales. En ese
mismo sentido, exigira al ejeculor, si el mandatano no realiza personalmentes las obras
todas ias garantias necesarias para el correcto manejo de! anticipo, cumplimiento del
contraio y pago de salarics y prestaciones sociales, [as cuales deben ser otorgadas
por compaftia de seguros legalmente establecida en Colombia autorizada por la
Superintendencia Financiera.

e) Liguidacion de la obra

A travas de su supervisor, EDUBA como mandataria del mandante, en relacion al
contrate de mandato suscritc realizara la liguidacion conjuntamente con el contratista
y el interventor las obras de mejoramiento hasta su terminacion, asi como la liguidacion
de cada uno de los contratos suscritos para el desarrollo de fas obras ( contrato civil
de obra, compra de materiales, interventoria)

6.4.1.3.3. La Fiducia Mercantif

La ley 388 de 1997 se reguld para determinar iemas concernientas al ordenamiento
territorial y se dictd para armonizar la ley 92 de 1989 { reforma urbana) y la ley 32 de
18991 { sistema nacional de vivienda de interés social), por lo tanto el contenido de la
ley esta desarrollando un tema especifico, que es la intervencién entre |o pablico y o
privado para |a consecucion de proyectos urbanisticos encaminados a desarrollar un
componente del estado social de derecho como la vivienda digna para gue aquelics
que no tienen recursos. Bn ese sentido con la expedicion de |la ley 1150 de 2007, no
se derogo &l contenido del articuio 36 de la ley 388 de 1997, pues la decision del
legistador para los proyectos urbanisticos destinados a vivienda de interes social, es
aplicar un manegjo financiero de los recursos desfinados para el proyecto a través de
una fiducia mercantil, excluyendo la aplicacidn del estatuto de contratacion estatal solo
cuando se trate de este chjeto.
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Las derechos fiduciarios derivan dei acto constitutivo del contrato de fiducia mercantil
en virtud del cual se transfieren bienes que conforman un patrimonio auténomo, el cual
tiene una finalidad especifica

Patrimonio: Scbre el patrimonio ha dicho la Corte Suprema de Justicia'®:

“Asi ef eddige no obsfante al plantear a la enfrada del libro segundo, como suma
division, fa clasificacion de tos bienes en cosas corporales e incorporales (artictlo 633)
sistematiza luego st precepliva acerca de la paturaleza de Jos derechos conforme af
principio de que todos elffos, sean reales o personales, son cosas incorporales (articulo
664). Y es solo por effo por lo que la nocion de patrimonio, que fantas proyecciones
fiene en la esfera de la responsabilidad civil v en la sucesion moriis causa, puede
tradicirse en el conjunito de derechos y obligaciones de la persona estimable en
dinero”

l.a doctrina ha definido el Patimonio como una universalidad de elementos activos y
pasivos, ur valor pecuario, radicados en cabeza de una persona, es decir los derechos
en sentido econémico, los derechos reales y los derechos personales. S& concluys
entonces que el patrimonio al estar constituidos con activos y pasivos de derechos
reales y personales, se constituye en un bien incorporal.

La celebracion de un contrato de fiducia mercantil implica la transferencia de los bienes
afectos al cumplimiento de una finalidad determinada y comporta el surgimiento de un
patrimonio auténomo deslindado del resto del activo del fiduciario.

En ese sentido cuando la finalidad del contrato fiduciario se orienta a la administracion
inmobiliaria se transfiere un bien inmusble a la entidad fiduciaria para que administre
y desarrolie un provecto inmobiliaro, de acuerdo con las instrucciones sefaladas en
el acto constitutivo y transfiera las unidades construidas a quienes resulten
beneficiados del mismo contrato.

En concepto 2006203810-001 del 26 de julio de 2006, emitido por la Superintendencia
Financiera, sefiaio:

“...En el contrato de fiducia mercantil existe una trasferencia en Ia propiedad de unos
bienes gue da lugar a la constifucion de un patrimonio auténomo. £n los patnimonios
autonomos se radican todos los derechos v obligacionss legal y convencionalmente
derivados del acto constifutivo y ef fiduciario es una administrador def pafrimonio
auténomo y cuando actia io hace como tal, independientemente de que se considere
gue acttia como represéntate o por cuenta def fideicomiso. En fa medida en que sea
el patrimonio auténomo &l que va a desarnollar el proyecto inmobifiario, se tiene que
fas requisitos normativos deben ser cumplidos por este, independientemente que sea
fa fiduciaria como vocera del mismo a que adelante fos framifes de cumplimiento en
el confrato.

La fiducia mercantif es un negocio furidico en virtud def cual una persona, llamada
fiduciante o fideicomitente, transfiere unc o mas bienes especificados a ofra, ffamada
fiduciario, quien se obliga a administrarfo o enajenarios para cumplir una finalidad

22 5 J Casacian Civil, Sentencia de septiembre 13 de 1968
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deferminada por ef constiluyente, en provecho de esfe o de un iercero ffamado
beneficiario o fideicomisario. Una persona puede ser al mismo flempo fiducianfe y
heneficiatia.

Solo los establecimientos de crédito v las sociedades fiduciarias, especialmente
attforizados por la superintendencia bancaria, podran tener la cafidad de fiduciarios”

a} Las partes del centrato de fiducia mercantil

De conformidad con la definicion contenida en el articulo 1226 del Codigo de
Comercio, en [a fiducia mercantil intervienan las siguientes partes: el Fideicomitente
{tambien llamado constifuyente o fiduciante), que es la persona que transfiere uno o
mas bienes determinados a oira gque se denomina Fiduciario, quien se obliga a
administrario o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el
Fideicomitente, en provecho de este o de un tercero llamado beneficiario o©
fideicomisario.

6.4.1.2.4. La Fiducia Inmobhiliaria

La fiducia inmobitiaria, llamada asi porgue el objete del negocio recae sobre bienas
inmuebles, abarca desde ia siempre administracian del bien hasta fa realizacion de
proyectos de construccidn

La denominacion dada a las partes de un proyecto inmohiliaric dependera de lo
establecido en el contrato respectivo, que ademas debera establecer su forma de
vinculacion ¢ participacidn en el proyecto y sus derechos y obligaciones, entre otros
aspectos que deben tenerse en cuenta al momento de vincularse al respectivo negocio
fiduciario.

En este sentido debe tenerse en cuenta gue es frecuente estructurar negocios
fiduciarios para la administracion y financiacion de proyectos de construccion, por
virtud de los cuales una persona interesada en adelantar un proyecto espeacifico de
construccion acude a la figura Bduciaria para obtenar los recursos que requiers &l
proyecio, ofreciendo a los interesados que se pueden llegar a dominar adherentes,
aportantes, parlicipes, paricipantes e incluso beneficiarios, la posibilidad de adquirir
una unidad especifica del proyecto y/o la participacion de los beneficios economicos
gue produzea ef mismo una vez esté terminado

En la estructuracién de este tipo de negocios fiduciarios las partes interesadas, que &n
e53 esenciz son & Fideicomitenie y la Fiduciana, disefian no solamente las
obligaciones y derechos que regiran su relacion contractual sino la de aquellos que se
vincularan al mismo. Lo mas frecuenie es que a los mteresados 38 les denomine
‘hensficiarios” en atencion a que estos, junto con el Fideicomitents seran los gue
recibiran los beneficios que produzea el respectivo negoceio fiduciario, a cambio de los
apontes efectuados.
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a) Patrimonio Auténomo

El articuio 1238 del Cédigo de Comercio sefiala gue el patrimonio autdbnomo, “es ef
conformado por los bienes fideicomitidos, producto de fa celebracion de un contrafo de
fiducia mercantil, afectos a un finalidad, la fiducia da nacimienio a una propiedad
formas en cabeza def fiduciario... En cuanto al contribuyente, es claro que los bienes
fideicomitidos salen de su patrimonic v por eflo no pueden ser embargados por fos
acreedores posteriores & la constifucion. Ef beneficiario tampoco gs dueito de los
bienes sino de fos rendimientos que elfos reporfen. £l derecho de propiedad presenta
una escisién: fa propiedad normal pertenece al fiduciario para que tenga tifularidad y
pueda accionar en defansa de los bienes; ef paso que la propiedad de derecho
pertenece al beneficiario (propiedad beneficiosa)

Concordanta con lo anterior, en concepto del Consejo de Estado del 4 de julic de 2003,
también senalo aspectos atinentes a los patrimonios auténomos:

“,.. Ahora bien en los patrimonios auténomos constituidos conformados o nacidos a la
vida juridica como consecuencia de la celebracion de contratos de fiducia mercantil se
radican fodos fos derechos y obligaciones fegal y convencionalmente derivados del
acto constitutivo v en este orden de ideas, ef fiduciario es un administrador def
patrimonio auténomo y cuando actia lo hace como tal, independientemente de que se
considere que actia como representante ¢ por cuenta def fideicomiso.

lguaimente no debe olvidarse que ef Decreto 1049 de 2008, reglamentfo algunos
aspectos relacionados con los articulos 1223 y 1234 det cadigo de Comercio
seflalando;

Arffcito 10, Derechns y deberes def fiduciario. Los patrimomnios autonomaos
corformados en desarrollo def contrato de fiducia mercantil, aun cuando no son
personas furidicas, se constituyen en receptores de las derechos y obligaciones
fegales y convencionalmente denvados de los actos y confraftos celebrados y
ejecutados por &f fiduciario en cumplimiento del contrato de fiducia.

£! fiduciario como vocero y administrador del patrimonio autonomo celebrara y
efectitara difigentemente fodos los actos juridicos necesarios para lograr fa finalidad
def fideicomiso, comprometiendo al pafrimonio auténomo dentro de los términos
sefialados en ef acfo constitutive de la fiducia. Para esfe efecto ef fiduciario debera
expresar que acloa en calidad de vocero y administrador del respeciivo patimonio
aufénomo.

En desarrotio de ia obligacion legal indelegable establecida en el numeral 4 del articulo
1234 del codigo de Comercio, ef Fiduciario levara ademas fa personeria def patrimornio
autonoma en fodas fas actuaciones procesales de caracter adminisfrativo o
jurisdiccional gue deban realizarse para proteger y defender los bienes que fo
conformarn contra actos de terceros, ef beneficiario o del constituyente, o para ejercer
los derechos y acciones que fe corespondan en desarrolffo def contrato de fiducia.

Faragrafo. £l negocio fiduciario nc podra servir de instrumento para realizar actos o
conirafos que no pueda cefebrar directamente ef fidsicomitente de acuerdo con fas
disposiciones legales”
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En ofras palabras es en calidad de vocero de cada patrimonio auténomo que ef
Fiduciario cetehbra y efjecuta todos fos aclos requeridos para cumplir fa finalidad pactada
o conferplada en ef conltrato de fiducia mercanti! que le da nacimiento al patrimonio
autonomo. A titilo de efemplo en fos contratos de fiducia inmobifiana corresponderd a
fa fiduciaria sif asi se previé en el contrato adelantar fos framifes que sean necesarios
para oblener penmiso para desamrolfar las actividades de enafenacion de inmuebles
destinados a vivienda.

En ese orden de ideas en la medida en que sea ef patriimonio auténomo ef que va a
desarrolfar el proyecto inmobiliario se tiene que los requisifos de que trata 1a Ley 66 de
1968, ef Decreto Ley 2670 de 1979, ef Decreto 78 de 1987 v &f Decreto 1388, deben
ser cumplidos por este, independientermente gue sea la fiduciaria como vocera del
MISmao fa gue adelante fos iramites correspondientes para dar cumplimiento a fa
finalidad establecida en &l contrato de fiducia mercantit que dio origen al mismo pues
fa Fiduciaria aclita aca simplemente como su vocera.

Finalmente, no pueden pasarse por alfc fas normas de fa fiducia mercantil, entre estas,
fos arficulo 1227, 1233,1234 numerales 2° y 4° y 1236 del cddigo de Comercio, segin
las cuales los bienes fideicomelidos deben manienerse separados de los propios de
fa fiduciaria, asi como fambién de los comespondientes a olros negocios fiduciarios;
deben figurar 0 registrarse en contabilidad separada y no pueden ser persegufdos por
fos acreedores delf iduciante i por fos de olros fideicomitentes...”

De acuerdo a lo anteriorments sefalado, se establece la diferencia entre los bienes
corporales (muebles e inmuebles) que infegran el patrimoenio autdnomo y los derechos
fiduciarios gue se derivan del contrato de fiducia. La tifularidad de los bienes muebles
e inmuebles gue integran el pafrimonio autdnomo radica en cabeza del fiduciario y la
de |os derechos fiduciarios, en los beneficiarios del contrato de fiducia.

Tanto la fiducia mercantif, como el encargo fiduciario, son de naturaleza de contratos
cuya regulacion normativa se encuentra contempladas en el cédigo de Comercio, gue
an &l caso de la fiducia mercantil se encuentra en los articulos 1226 & 1244 vy en &
caso de Encargo Fiduciarios, en el Decreto 863 de 1993, Estatuto Organico dei
Sistema Financiero.

£n cuanto los alcances de esta figura confractual, ast como de la propiedad fiduciaria
y sus efectos respecto de las parles infervinientes, la Superintendencia se ha
expresado en el sentide de que “ef contrafo fiduciario, conforme a fo sefialado en
nuastro Estatuto Mercantil, tiene caracteristicas v nafuraleza propias que originan una
propiedad fiduciaria con alcances particufares e incluso extrafios a nuestra fradicion
Juridica, sefiala la Supenntendencia Financiera:

... La Aiducia de nacimiento a una propiedad formal en cabeza def fiduciana y por ellos
los hienes asi afectados no pueden ser perseguidos por fos acreedores del fiduciario
{articulo 1227 Co. De Ca.) Y deben figurar en su confabitidad como bienes distintos de
fos propios {numeral 2, articufo 1234, 1236 C. de Co) En cuanto af constifuyente es
claro que fos bienes fideicometidos salen de su patrimonio y por elfo no pueden ser
embargados por los acreedores posteriores a la constitucional {articulo 1238 Co. De
Co) ni pueden ser susceplibles de su libre disposicion (numeral 47 artfoulo 12341236
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del C. de Co). £l benefiviario tampoco es duefio de los bienes sinc de 165 rendimientos
gue effos reporten farifculo 1238 Co. De Co). En sintesis ef derecha de propiedad
presenta una escision. la propiedad farmal pertenece al fiduciario para que tenga
titutaridad v pueda accionar en defensa de fos bisnes; al paso que fa propiedad de
derecho perienece al beneficiario {propiedad beneficiosal *

En ese mismo sentido la Circular Externa 007 de 1996, Titule V. Capitulo 1, Numeral
1, Subnumeral 1.1 de [a Superintendencia de Sociedades define el concepto de
negocio fiduciario realiza ia diferencia del encarge fiduciario frente a la fiducia
mercantil, fundamentalmente respecto de la existencia de la transferencia de bienes y
conformacién de un patimonio auténomo afecio a una finalidad.

“1.1 Concepto de Negocios Fiducianos

Para los efertos de esta Circular, se enfienden por negocios fiducianios aquelfos actos
de confianza en virfud de los cuales una perscna entrega a ofro une o mas bienes
determinados, fransfiriéndole o no fa propiedad de los mismos con ef propésiio de que
esta cumpla con effos una finalidad especifica, bien sea en beneficio def fideicomitente
o de un fercern. S hay transferencia de la propiedad de los bienes estaremos anfe a
denominada fiducia mercanti! regulada en ef artictdo 1226 y siguientes delf codigo de
Comercio, fenGmeno que no se presenta en los encargos fiduciatios, fambién
instrumentados con apoyo en lfas normas relativas al mandato, en fos cuales solo
gxiste la mera entrega de fos bienes”

En conclusidn, la diferencia fundamenta! del encarge fiduciario frente a la fiducia
mercantil, es basica y Onicamente |la transferencia de |la propiedad de los bienes
fideicometidos, es decir se hace la entrega del derecho real de dominio del bien
inmueble debidamente protocolizada en una Notaria debidamente registrada en |a
Oficina de Registro de Instrumentos Poblicos.

Adicionalmente conforme a los articulos 1227, 12331234 numerales 2 "y 4 ° y 1236
del codigo de Comercio, la fiducia mercanti fiene entre otras las siguientes
caracteristicas:

- Los hienes fidelcometidos conforman un patrimonio auténomeo

- Deben mantenerse separados de los propios de la fiduciaria, asi como
también de los correspondientes a otros negocios fiduciarios

- Deben figurar o registrarse en contabilidad separada

- No pueden ser perseguidos por los acreedores del fiduciante posteriores
a |a constitucién det patrimonio autdnomo y tampoco pueden ser de libre
disposicion por el constituyente o fideicomitente,

Sefala el Literal d del Subnumeral 2.8, Numeral 2, Capitulo Primero, Titule Quinto de
la Circular Basica Juridica- Circular Externa 007 de 1896:

‘L a finalidad del contrato fiduciario se orienta a la administracion inmobifiaria, astamos
en presencia de un negocio en virfud del cual (..) se fransfiere un bien inmueble a la
enfidad fiduciana para que adminisire y desarrofie un provecto inmobilfario, de acuerdo
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con las mstrucciones seftaladas en el acto constifulive y fransfiera fas unidades
consfruidas a quienes resuffen beneficiadaos def mismo contrato.

Se tiene que es ef fideicomitente quien en el acto constitutivo sefialara {odas aguellas
gestiones o actos necesarios que debe observar ef fiduciario para la consecucion de
fa finalidad de fa fiducia, toda eflo sin desconocer aguelfos preceptos de obfigatoria
observacion consagrados en o cadigo de Comercio en matera de los deberes
indelegables (articufo 1234) y responsabifidad (articulo 1243) que debe acafar ef
fiduciatio en ef curnplimiento de su gestion.

Debe advertirse ademas, que fa Ley 388 de 1997 faculia a algunos entes femiforiales
fa cefebracion de contratos de fiducia mercantil con el fin de desarrolfar proyectos
urbanisticos. En efecto dicha fey sefiala “Arficifo 36, Actuacién  urbanistica
plblica. Son actuaciones wrbanisticas la parcelacion, urbanizacién y edificacion de
inmuebles. Cada una de esfas actuaciones comprenden procedimientos de gestion y
formas de efecucion gue son orfenfadas por ef componenie urbano def plan de
ordenamiento v deben quedar explicitamente regufadas por nonmas wrbanisticas
expedidas de acuerdo con los contenidos y criferios de prevalencia establecidos en fos
articulos 13, 15, 16 y 7 de la presente Ley.

‘Estas acluaciones podran ser dasarroffadas por propietarios individuales en forma
aistada por grupos de propietarios asociadns voluntariamente o de manera obligatoria
a través de unidades de actuacion urbanistiva, directamente por entidades piiblicas o
mediante formas mixtas de asociacion entre el sector publico y el sector privado.

fgualmente las enfidades municipales y distritales v las areas mefropolitanas podran
participar en la efectucion de proyectos de urbanizacidn y programas de vivienda de
inferés sociaf, medianie fa celebracion, entre ofros, de contratos de fiducia con sujecidn
& fas reglas generales y del derecho comercial, sin las fimitaciones y restricciones
previstas en ef numeral 5 def arficufo 32 de fa Ley 80 de 19837

De lo anterior se desprende que cuando nos enconiramos frenfe a un confrato de
fiducia mercaniil (incluidos los celebrados en virfud de la Ley 388), existe una
fransferencia en la propiedad de unos bienes, que da lugar a la constitucion de un
patrimonio aufonomo™

b) Formacion de la fiducia inmobiliaria
1. Asignacion de subsidios de vivienda de interés social

Mediante acto administrativo y de acuerde a lo establecido en el Acuerdo 021 de 2004,
debidamente reglamentado por & Decreto 266 de 2004, como subsidio
complementarioc EDUBA realiza la asignacion de los subsidios de vivienda al nimero
de familias que conformaran igual ndmero de unidades inmobiliarias que componen &l
proyecto de vivienda de interés social, que cusnta con aprobacidn de la Curaduria
Urbana, segin licencia de consfruccion y urbanismo que esta expidiera para el referido
proyecto.
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En ese mismao sentido el ndcleo familiar escegido, debe cumplir con & cierre financiero
de su unidad inmobiliaria, con tos aportes de asignacion de subsidio otorgado por
FONVIVIENDA, EDUBA vy por esfuerzo propio dei beneficlario, ya sea a través de
credito personal, crédita hipotecarnio, entre otros gue este sustenie.

2. Constitucion de encargo fiduciario de administracion y pago:

Como entidad oferente, EDUBA vy de acuerdo a su presupuesto, reaiiza la constitucion
de encargo fiduciario de administracion y pagoe con el cien por ciento (100%) de fos
recursos del proyecto y con sujecidn a las érdenes que desde EDUBA se impartan
para tal efecto.

3. Constitucion de patrimonio auténomo

Para la constitucion de la fiducia, e fideicomitente transfiere uno mas bienes al
fiduciario conformando un patrimonio diferente de los bienes del fiduciario y de los
demas fideicomisos que se encuentran bajo su administracién’®

El patrimonio auténomo es una figura creads legalmente para la fiducia por el articulo
1233 del codigo de Comercio que sefala. “Para todos los efectos legales, los bienes
fideicomitidos deberin mantenerse separados del resto del activo del fiduciario y de
los que correspondan a otros negocios fiduciarios y forman un patrimonio auiénomo
afecto a la finalidad contemplada en & acto constitutive”

En consecuencia los bienes se trasladan en cabeza del fiduciario, guien debe
responder por ellfos en su administracion y ante los terceros que realicen actos contra
gl patrimonio auténomo.

4. Transferencia de |la propiedad

El Dr. Stewart Balbuenaftn®® sostiene que “en ef analisis del nagocio juridico fiduciario
es fa conffanza con gue actda el fideicomitente se concreta mediante la transferencia
de {a propiedad de determinados bienss o derechos patrimoniales sobre fo que gjerza
titlaridad activa en favor def fiduciario, como un efemenio objefivo configuranta def
negocio fiduciario; tal asf fo es, que si no hubiera tal transferencia, la confianza, ef
elemento subjefive esencial def acto furidico fiduciario mismo, sena desvirtuado,
inexistencia , pues << quedarian er manos def fransmitenfe propietario, fas accionas
refvindfcatoria y negatoria y en general fodas las inherentes al dominus”

La constitucion de! patrimonio auténomo debe hacer a través de escritura Pablica
debidamente protocolizada y registrada en el Oficina de Registro de Instrumentos

18 Sodigo de Comercio, articulo 12337 Para todos (08 efectos legales, los bienes fideicometidos deberén
mantenarse separados del resto del activo del fiduciaric v de los que correspondan a offos negocios
fidueiaring y forman un patrimanio auténome afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutive.
2 Formado en ias aulas da la Universidad Nacional Mayor de San Marcos con especializacion Post
Grado en la misma Casa de Estudios en Deracha Civil v Comercial
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Plablicos, ya que EDUBA en |la misma actda como oferente y tradente, este Oltimo por
ser el titular que transfiere el derecho real de dominio del bien inmueble (lote) , ohjeto
del proyecto de vivienda de interés social, con el anico objeto de realizar la gjecucion
de las obras de construccion de las unidades inmobiliaria resuftantes, que
posteriormente iransferira la Fiduciaria v el Constructor de cada uno de fos
fideicomitentes beneficiarios, como resultado de la gestidn realizada durante la
vigencia de la fiducia mercantil.

Immprescindible es para |a realizacién del negocio fiduciario, ta transferencia de
propiedad, pero aun asi, este por si sclo no constituye su fin, sino anicamente el medio
que han escogido las partes para fograr el bereficio del tercero a través del
cumplimiento de una obligacion contraida paralelamente a la recepcién de la titularidad
por el fidugiario.

Por otra parte, los bienes o derechos recibidos por el fiduciario en propiedad, y en
consecuencia, ingresados a su activo patrimonial. General a su vez un pasivo
equivalente conformado por [a obligacidon de dar o hacer a favor de tercero que confrae
con el fideicomitente. Esto, como es 16gico, quiere decir que, si bien se incrementa su
activo, su pasive crece por €l mismo monto, manteniéndose, en consecuencia
inalterable fa cuantia patrimonial neta.

5. Contratacion constructor o gjecutor

La persona natural o juridica, de naturaleza plblica o privada, es confratada por cuenta
de los fideicomitentes v por fiduciaria como vocera del fideicomise, en virtlud de ta orden
de servicios que se expida, una vez el primero comité fiduciario se haya aprobado la
oferta mercantil del constructor designado por lo fideicomitentes, previa invitacion
privada realizada por elles, en los téerminos y condiciones acordados entre los
fideicomitentes y el oferenta del proyecto.

6. Contratacion interventor

La persana juridica o natural contratada por el oferente del proyacto o por cuents de
jos fideicomitentes y por la fiduciaria como vocera del fideicomiso, quien gjerceri las
iabores de interventoria previstas en el Decreto 2780 de 1989 y demas normas que lo
modfiguen, reformen o adiciones. La interventoria realizara el seguimiento {ecnico,
administrativo, financiero, contable v juridico gue scbre &l cumplimienic del chisto del
contrato.

7. Confratacidn gerente del proyecio
Es la persona juridica o naiural que confrate el oferente del proyecte o por cuenta de
los fideicomitentes y por la fiduciaria como vocera del fideicomiso, gue en la primera

sesidn del comité fiduciario contrate la fiduciaria como vocera del fideicomiso por
cuenta de los fideicomitentes, de acuerdo con la minuta de contrato de prestacion de
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servicios que remita el oferente del proyecto para el desarrollc de las funciones
previstas para la gerencia y coordinacion del proyecto.

8. Cancelacién de aportes al fideicomiso mercantil

En los plazos establecidos tanto en la resolucidén de asignacién de subsidio
complementario, como en la constitucidn de patrimonio auténomo, la Fiduciaria
verifica la cancelacion del aporte en dinero por parte de los bengficiarios, garantizando
el cumplimiento del cierre financiero, so pena de ser excluido el beneficiario
fideicomitente incumplido de ser removido del proyecto y remplazado por uno que
cumpla con las condiciones sefialadas:

9. Actas recibo y liquidacion de obras:

Una vez terminado &l proceso constructivo el constructor y el beneficiario, suscriben
ias correspondientes actas de recibo para la correspondiente lquidacion de la Oferta
Mercantil del Paltrimonic Auténomo y del encarge fiduciario, de acuerdo a las
condiciones y obligaciones suscritas por las partes, que quedaran consignadas en la
escrifura de constitucion de dicho patrimonio autdnomo, cancelado para ello las
comisiones fiduciarias a que hublera lugar y declarandose las partes a paz y salvo por
todo concepto, previa entrega de informes y de estado de cuentas por parte de la
Fiduciaria.

§.4.1.4 Otras formas de vinculacion contractual
a) Formas asociativas:

El articulo 51 de la Constitugion Politica de 1991 contempla que ia vivienda es un
derecho social y econdmico de todos los colombianos y sefata: “Todos los
colombianos tienen derecho a vivienda digna. E! Estado fijara las condiciones
. necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
giecucion de estos programas viviendas”™

1. 8i existe aporte en dinero por parte de EDUBA se debe expedir por parte de la
Unidad Financiera el correspondiente certificado de disponibilidad vy registro
presupuestal para la suscripeidn del convenio y enirega de los recursos
asignados para el cunplimiento del objeto establecido por los asociados.
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TiTULO VI
SUSCRIPCION, LEGALIZACION DEL CONTRATO Y GARANTIAS A EXIGIR

Procedimiento:

Ver Flujograma PS5 -19
Ver Flujograma SECOP [ PS -20

7.1. ELABORACION DEL CONTRATO

El abogado responsable del proceso, una vez notificado el acto de adjudicacion,
procedera a elabeorar la minuia del contrato, teniendo en cuenta las clausulas
esenciales (objeto, plazo, valor}, asi como las clausulas que son accidentalas, vy la de
la naturaleza, que regiran dicho contrato. Para ello debera revisar las especificaciones
del pliego de condiciones, ia propuesia del proponente seleccionado, asi como [os
aspectos contemplados en el acto de adjudicacion.

Cuando el proceso se leve por la plataforma SECOP 1, el confrato se realiza v se
suscribe de forma electronica y no existe la necesidad de duplicar esta informacion.

31 se frata de un proceso de minima cuantia, alli no se requierse |a elaboracidn de un
contrato, sino que se aplicara e contemplade en el Decreto 1082 de 2015, que
establece que “la oferta y su aceptacion consiituyen el contrato”.

7.2, CLAUSULADO DEL CONTRATO

H clausulado de los contratos deben contener como minimo los siguientes elementos,
los cuales, de ser llevado en la plataforma transaccional SECOP [l deberan ser
diligenciados en el formato dispuesto por ia herramienta para la creacién del contrato
glectronico, de o contrario se realizaran en un documento fisico suscnto por 1as partes
y anexado al expediente:

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ Clausulado minimo de los contrates e
© 1, Nomers del contrato 2. Ohjetodetcotrate
3. Fechadeincie | 4. Fecha de terminacion
&, Yalor del Contratg 5 Las i]‘EI'tES del contrats.
7 Datos del contacto del contratista y de 8 Efsitio de entrega de fos bienes o de
EDLBA prestacion de los servicios.
8. Garantlas 16, Cerificado de disponibilidad
111111111111 presupuestal.
11. Si es naecesaria liquidacitn, obligacionss 12. Fecha de inicio de ejecucion estimada
B pos consumo, feversion |
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13. Fecha de fin de ejecucion estimaca 14. Se requisre emision de codigos de
' autorizacian
15. Fecha limite de entrega de garantias 16. Forma de pago
17. Plazo da pag:ade]a factura (si aplica) 18, Direcciones de ejecucion adicionales (sf
aplica)
19. Documertos administrativos 20. Plazo maxime para que el provesdor
: entregue los documentos de
xxxxx - adjudicacion
21. Docurnentos del proceso son firmados 22. Fecha de firma del contrato

_ porlas partes
23. Registro Presupusstal cuando estéya
enerado

Tabls § Clauswlaole miime, ERUES, 2078

En et SECOP |, adicional al contrato electrénice, debe cargarse a la plataforma en la
seccion documentos complemeantarios, lo siguiente:

a. Forma de nago del contrato.

b. Obligaciones especificas y generales de las partes.
¢c. Especificaciones tecnicas.

d. Multas, incumplimiento y caducidad cuando aplique.
e. Clausula penal pecuniaria.

f.  Indemnidad.

g. Clausulas excepcionales cuando aplique

7.2. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, Los contratos
que firme EDUBA se perfeccionan cuando se logra acuerdo sobre el objeto vy [a
contraprastacidn y este se eleve a escrito.

Todo contrato que celebre EDUBA deberd estar por escrito, salvo que se frate de
urgencia manifissta en donde no se requerira la firma del mismo, pero si ta autorizacion
escrita que se le entregara at contratista.

Los contratos estatales son intuito persona ¥ una vez celebrados no podran cederse
sin gque EDUBA los autorice previamente

Las estiputacicnes de los coniratos seran las que de acuerdo con las normas civiles,
comerciales v las previstas en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios correspondan a su esencia y naturaieza y podran incluirse las
modatidades, condiciones y en general las clausulas o estipulaciones gue ias partes
consideren necesarias y convepientes siempre que no sean confrarias a la
Constitucidén, la ley, &l orden publice y 2 los principios v finalidades de ia Ley 80 de
1993 vy a los de la buena administracion.
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7.3. SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Elaborado |2 minuta del contrato por el abegado responsabie, este le imprime sa visto
bueno, y o allega junto con todos los folios gue componen &l expeadients a al ordenador
del gasto para que aste o firme. En caso de existir alguna observacion, el ordenador
del gasto lo devolvera para que las mismas se acojan.

Una vez esté firmado &l contrato por parte de EDUBA, se llamara al contratista para
que le imprima gu firma y se e entregara copia del mismo para que surta los tramites
de pago en la gaceta, y constituya ias polizas. Asi mismo se enviara copia del contrato
al responsable de presuplesto para gue emita &i respectivo registro presupuestal v al
coordingdor del SECOF para gue s2 publique en este portal dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su firma.

7.4, LEGALIZACION DEL. CONTRATO

El contratista debera llegar a EDUBA ias pdlizas constituidas (en caso de que |a
modalidad de contratacién lo exija), asi como en la constancia de encontrarse al dia
en los pagos a la sequridad social.

Cuando el proceso se lieve en la plataforma SECOP i, el contratista estara en 1a
obligacién de publicar la garantiz en la herramienta virtuai.

El abogado responsable revisara los documentos y ios debe legajar con expediente
contractual, asi mismo procedera a revisar fas polizas y elabora un auto de aprobacion
al cual le imprime su visto bueno, en casc que las pdlizas estan constituidas en cuanto
a las coberturas, las vigencias, &l fomador, el beneficiario, ete. Este auto de aprobacion
de polizas te remite el abogado al ordenador del gasto para su aprobacion.

Una vez se hayan realizado estos tramites se verifica que se haya expedido el registro
presupuesial y en caso de ser positivo entonces se procedera a informar al supervisor
sobre su designacion vy a firmar el acta de inicio del confrato. Dicha acta de-inicio la
firma el contratista con el interventor o supervisor seglin sea el caso, y el ordenador
def gasto le impondra su visto bueno.

Se resalta que en tratandose de contratacion directa y contratos de minina cuantia, no
se haya exigible la constitucién de las polizas.

7.5. CUMPLIMIENTCO DEL PRINCIPIC DE PUBLICIDAL

Todos los documentos indicados en & del Decreto 1082 de 2015, se publicaran al
SECOP, para lo cual el responsable de su administracion trabajara arficuladamente
con &l supervisor del contrato para qgue los mismos se entreguen dentre de los (3) dias
habiles a su firma y asi proceder de conformidad.
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7.3. SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Flaborado la minuta del contrato por el abogado responsable, este le imprime su visto
bueno, v o allega junto con todos los folios que componen el expediente a al ordenador
del gasto para que este lo firme. En caso de existir alguna observacion, el ordenador
del gasto io devolvera para que 1as mismas se acgjan.

Una vez esté firmado el contrate por parte de EDUBA, se llamara al contratista para
que le imprima su firma y se le entregara copia del mismo para que surta los tramies
de pago en la gaceta, y constituya las pélizas. Asi mismo se enviara copia del contrato
al responsable de presupuesto para gue emita el respectivo registro presupuestal y al
coordinador del SECOP para gue se publique en este portal dentro de los tres (3) dias
habiles siguiertes a su fimma.

7.4. LEGALIZACION DEL CONTRATO

El contratista debera llegar a EDUBA las pdlizas consiituidas {(en caso de que la
modalidad de contratacién lo exija), asi como en la constancia de encontrarse al dia
en los pagos a la seguridad social.

Cuando el proceso se lleve en la plataforma SECQPR |, el contratista estara en la
obligacion de publicar la garantia en |a herramienta virtual.

El abogado responsable revisara los documentos y los debe legajar con expediente
contractual, asi mismo procedera a revisar las pélizas y elabora un auto de aprobacién
al cual ie imprime su visto bueno, en caso que las pélizas estan constifuidas en cuanto
a las coberturas, las vigencias, el tomador, e beneficiario, ete. Este auto de aprobacion
de pdlizas le remite el abogado al crdenador del gasto para su aprebacion.

Una vez se hayan reatizado estos tramites se verifica que se haya expedido el registro
presupuesial y en caso de ser positivo entonces se procedera a informar al supenvisor
sobre su designacion y a firmar &l acta de inicio del contrato, Dicha acta de inicio la
firma el contratista con el inferventor o supervisor segln sea el caso, y &l ordenador
del gasto le impondra su visto bueno.

Se resalta que en tratandose de contratacion directa y contratos de minina cuantia, no
se haya exigible la constitucion de las polizas.

7.5. CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Todos los documentos indicados an el det Decreto 1082 de 2015, se publicaran &l
SECOP, para lo cual el responsable de su administracion trabajara articuladamente
con el supervisor del contrato para que los mismos se entreguen dentro de los (3) dias
habiles a su firma y asi proceder de conformidad.
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Cuando el proceso se lieve dentro de 1a plataforma transaccional SECOP 1, &l principio
fe publicidad se entendera surtide cuando se realice la actuacion en linea, sin
necesidad de duplicar la informacién en ta versién anterior de 1a plataforma.

7.6. REPORTE DE CONTRATOS A LA CAMARA DE COMERCIO

La Subgerencia de EDUBA enviara a la Camara de Comercio de Barrancabermeja la
informacion concermiente a la identificacion y partes de los confratos, su cuantia,
cumplimiento, multas y sancicnes, respecto de los coniratos gue hayan sido
adjudicados, los que se encuentren en ejecucion y 10s ejecutados. Esta informacion se
enviara dentro de los primeros guince {15) dias del mes.
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TITULO VI
EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL CONTRATO

8.1. INICIO DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Perfeccionado el contrato et ordenador del gasto designara un supervisor y/o
supervisores & interventor {segun sea el caso) en atencion a las reglas establecidas
por ef manual supervision e inferventoria de la entidad, el cual debe verificar que se
hayan cumplide a cabalidad todos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién
para que el contrato pueda gjecutarse.

Si el supervisor y/o interventor encuentra alguin vicio que impida el perfeccionamiento
del contrato solicitara se subsane; en caso de no detectarse ningun vicio se iniciara
con gjecucion dei contrato, donde para los contratos de fracto sucesivo se hace
obligatorio la suscripcién del acta de inicio; dicha acta sera elaborada por el supervisor
yio interventor. En los demas tipos de contratos, se debera incluir dentro del texto del
contrate el plazo, condicién 0 momento que da lugar al inicic del plazo contractual.

En caso de que el proceso se esté levando por la plataforma SECOP I, el supervisor
informara por un mensaje mediante |2 herramienta electrénica, del inicio del contrato
al contratista y cargara todos los documentos gue scporten el cumplimiento de los
requisitos de ejecucién del contrato, que no estén previaments en la plataforma.

8.2. ADICION DE CONTRATOS, PRORROGAS Y MODIFICACIONES

Cuando se trate de adicionar actividades al alcance del objeto, recursos y otros
aspectos importantes para la cahal gjecucion del contrato, se levantara la raspectiva
adicién del mismo, previa justificacion de la misma. En caso de que se requiera ampiiar
el plazo, se realizara la respectiva prorroga y st de lo que se trata es de hacer algunas
vadaciones gue no impliquen adiciones o prorrogas entonces se haran las respectivas
modificacionas mediante la firma de oirosi

En tode caso |2 adicion en valor no podra superar el 50% del valor inicial del contrato,
salvo que se trate de contrataos de interventoria en donde se aplicara o dispuesto en
el articulo 85 del estatuto anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), en donde se establece
qua “los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrate objeto de vigilancia. En tat caso el valor podréd ajustarse en
atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable o
dispuesto en &l paragrafo del articuto 40 de la Ley 80 de 1923,
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Es necesario poner de presente que existen reconocimienios que no implican
modificaciones al contrato, como los es el caso del reconocimiento de mayores
cantidades de obra®! e items no previstos=?

Procedimiento:

Ver Flujograma PS5 -21
Ver Flujograma SECOP Il P5 -22

8.3. CFSION DE CONTRATOS

La fransmisidon de derechos y obligasiones del contrafista a un tercero para que este
continde con la ejecucion de las actividades pactadas en las mismas condiciones
acordadas, procede en los siguientes casos:

a) Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente dal contratista en los
terminos del articuto 9 de la Ley 80 de 1993,

b) Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobrevinienie de uno de los
integrantes del Consorcio o Unién Temporal. En este caso sdlo el afectado
podra ceder su participacion a un tercero, pues el articulo 9 de la Ley 80 de
1993, prohibe la posibilidad de gue se pueda efectuar una cesion entre quienes
integran un Consocrcio o Unidgn Temporal.

¢} Cuando por motivos de convenienciag, para satisfaccion de los intereses de las
partes o para la oportuna, eficaz y completa ejecucion del confrato, las partes
acuerden o convengan cederlo,

Fara que proceda la cesidn el supervisor o interventor debe emitir un documento
medianta el cual certifique gue el cedente tiene las calidades exigidas, documento que
ze somete a consideracion del ordenador del gasto, quien es el encargado de aprobar
la cesion.

1 Son [as cantidades de obra gue se reconocen en los contratos pagados a precies unitarios cuando
dichas cantidades o tems contratados exceden &l estimativo inicial, surgiendo ask una prolongacian de
{a prestacion debida que puede ser gjecutada con (08 planos y especificaciones orginales, sin que el
impligue madificacion alguna al chieto contractieal.

Las mayeores canfidades no requieren de ta fomalizacién de adiciones, pere si se deberd contar con
pravia justificacién por parte def Supervisor yo interventor, COF, Registre Presupuestal, suscripcion del
acta del reconocimiento v la aprobacian de las garantlas respectivas

22 Correspondan a actividades o recursos no contempladoes en la etapa de planeacion det procesa. El
supervisor yio ol interventor justificard por escrito fa necesidad de |a utilizacién dei item deniro del
prevects, hactendo una breve descripcion de la consideraciones y causales gue dieren soperts a |2
decisién
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8.4. SUSPENSION TEMPORAL DEL PLAZO EN LA EJECUCION DEL
CONTRATQ

El contrato solo podra suspender por fuerza mayor, caso fortuito, sujeciones materialas
imprevistas o hechos ajenos a la voluntad del contratista.

El interventor o supervisor, segin sea el caso, enviara al ordenador del gasto la
justificacion de la suspensidn, guien la revisara con un abogado de la unidad juridica
y con ello verificar su viabilidad.

De ser viable ta suspansion el abogado responsable proyectara |a respectiva acta, en
la cual se debe expresar con precision lo motivos en que se sustenta la suspension, e
tiempo en que estard suspendido el contrato, la fecha en que el mismo se debera
reiniciar &l contrato, la obligacion que le asiste al contratista de hacer la modificacian
a las polizas y todas aquellas otras clausulas gue el abogaco responsable considere.

8.5. DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

E.a liquidacion de un contrato es la etapa final de todo su procedimiento. Constituye un
acto de aclaracion de cuentas o balance del contrato, donde termina & negocio con &l
reconocimiento de saldos a favor de las partes, © las declaraciones de paz y salvo. La
liquidacion ocurre al vencimiento del termino de ejecucion del cbjeto contractual, o
cuando es declarada la caducidad o la terminacion unilateral del mismo. Implica
transaccion entre las partes.

La liquidacidn pone fin al vinculo contractual existente entre las partes v 1a Ley 40 de
1893 en el articulo 60 v la Ley 1150 ordenan como obligacién ia liguidacién de comin
acuerdo de los contratos, dentro de los términos fijados en los pliegos de condiciones
o ene | contrato mismo. Segln el articulo 11 da la Ley 1150 de 2007 * De no existir tal
termino, fa fiquidacion se realizara dentro de los cuafro (4) meses sigutenies a la
expiracién del fermino previsto para la efecucion del contrato o a fa expedicion def acio
adminisirativo que ordene la terminacion ¢ la fecha del acuerdo gue {a disponga”

Conforme 2 |2 legislacion vigente se tiene que existen tres tipos de liguidacidn de los
contratos a saber:

l. Voluntaria o por mutuc acuerdoe {ley 1150 de 2007 articula 11}

Ik Unilateral por parte de la entidad estatal {ley 1150 de 2007, articula 1) y

Ii. Judicial { Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Adrministrativa)

La liquidacion bilateral se hara en un acta que dshen firmar por ias partes vy por el
interventor o supervisor.
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En el acta de liguidacion se debe hacer un balance financiero del contrato, un resumen
de la ejecucion contractual, etc.,

Por su parte, la liquidacion unitateral se genera siempre no se haya fogrado acuerdo
con el contratista sobre la liquidacion del contrato, o cuando este no atienda las
invitaciones que por escrito la entidad fe formule para liguidar ef contrato de mutuo
acuerdo. bn este caso la Administracion o liquidard mediante acto administrativo
motivado (resolucion) susceptible del recurse de reposicidn, conforme lo dispueste en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de le Contencioso Administrativo.

La liquidacidn unijateral debera realizarse dentro del término fijada en los pliegos de
condiciones, ¢ 3 mds tardar dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento de
los 4 meses gue se tienen para la liguidacién bilateral. No obstante siempre podra
liguidarse el contratc unflateralmente hasta antes de vencerse el termino para ia
caducidad de la accidn contractual (dos anos) o de la notificacion del auto admiscrio
de la demanda interpuesta por el contratista

Téngase en cuenta, que [a invitacion previa y por escrito al contratista para liquidar &
contrato de muluo acuerdo es condicion forzosa parz gue pueda acudirse a la
tiguidacion obligatoria, s0 pena de nulidad de la misma por abuso de poder o por
violacién el debido proceso.

Procedimiento:

Ver Flujograma PS -23
Ver Flujograma SECOP I PS5 -24

8.6. MULTAS, INCUMPLIMIENTO Y CLAUSULAS EXCEPCIONALES

EDUBA seguira lo dispuesto en el articulo 96 del esiatuto anticorrupcion (Ley 1474 de
2011) el cual establece ‘“Imposicion de muflas, sanciones y decfaraiorias de
incumplimiento. Las enfidades sometidas al Esiatud General de Contratacion de fa
Administracion Pablica podran declarar ef incumplimiento, cuantificando fos perjuicios
def mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en ef contrafo, hacer efectiva fa
clausula perral. Para fal efecto observaran of siquiente procedimiento:

a) Ebvidenciado un postble incumplimiento de flas obfigaciones a cargo del
contratista la entidad publica lo citara a audfencia para debatir fo ocurrido. £n la
citacion, hara mencion expresa y detaflada de los hechos que fa soportan,
acompafiando un informe de intervenforfa o de supervision en el que se
sustenfe la actuacion y enunciara las normas o cfausulas posiblemente violadas
¥ las consecuencias que padrian derfvarse para ef contralista en desarrofio de
la actuacion. En fa misma se establecerz of lugar, fecha, y hora para fa
realizacidn de la audiencia, fa que podra tener lugar a fa mayor brevedad
posible, atendida la naturafeza del contrato y la periodicidad establecida para ef
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evenlo en que la garantfia
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de cumplimienio consista en pofiza de seguros, ef garante sera cifado de fa
Misma manera;

£n desaroffo de la audiencia, ef fefe de fa entidad o su delegado, presentara
las eircunstancias de hecho gue motivan la actuacion, enunciara las posibies
normas o cfausulas posiblemente violadas v las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarolio de fa actuacidn. Aclo seguido se
concedera ef uso de la palabra al representante legal del contratisia o a quien
fo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrofio de
fo cual podra rendir fas explicaciones del caso, aportar pruebas y controvetiir
fas presentfadas por la enticlad.

Hecho fo precedente, mediante resolucion molfivada en la que s¢ consigne fo
octrrido en desarroflo de fa audiencia y la cual se enfendera notificada en dicho
actfo pubfico, fa entidad procedera a decidir sobre fa imposicion o no de fa muffa,
sancion o declaraforia de incumpfimiento. Confra la decision asi proferida solo
procede recurso de reposicion que se inferpondra, sustentara y decidira en la
misma audiencia. La decision sobre el recurso se erfendera notificada en fa
misma audiencia.

En cualquier mormenta del desarroffo de fa audiencia, el jefe de la entidad o sut
delegado, podra suspender [a audiencia cuando de oficio o pelicién de parle,
elfo resulle en su criterio necesario para allegar o praciicar pruehas que estime
conducentes y perinentes, o cuando por cuslquier ofra razon debidamente
sustentada, elfo resulfe necesarno para el correcto desarrolio de fa actuacion
admimstrativa. £n fodo caso, al adoptar Ia decision, se seflalara fecha y hora
para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento
en cuakiuier momentc, si por alguan medio frene conocimienito de fa cesacion de
sittracion de incumpliniento.
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TITULO X
VIGILANCIAY CONTROL

La vigilancia, seguimiento y verificacion tecnica, juridica, administrativa y contable de
fa ejecucion y cumplimiento de los contratos por parte de EDUBA seran ejercidos a
través de un interventor o superviscr segun sea el caso y sus funciones seran las
siguientes:

a) Efectuar confrol general sobre la debida ejecucién del contrato

b) el supervisor impartira [as instrucciones y efectuara las recomendacicnes
necesarias para el desarrollo exitoso del proyecio

¢) comunicar al confratanie las circunstancias que pudiera poner en riesgo la
gjecucion del contrato

d) adelantara la verificacion decumental de la ejecucion del contrato

el Velar por el adecuado cumplimiente del objeto contractual dentro del plazo y en
las condicicnes pactadas por fas partes

f} Hacer recomendaciones y sugerencias ai contratista con respecio a ejecucion
del contrato :

g} Expedir certificacion gue dé cuenta del recibo a satisfaccion de los servicios
prestados, o bienes u obras recibidos, e informmara que el contrafista ha
cumpliende para que al mismo le cancelen lo que le corresponde,

N} ser intermediaric entre las paries contratantes.

i) Allegar inmediatamente a {a carpeta del contrato que reposa en |a entidad, toda
la documentacion onigimal que se genere en relacidon con el contrato, una vez se
suscriba ¥ se reciba dicha documentacion,

j)  Velar por su liguidacién dentro del término egal y en tedo caso el supervisor
respondera por el recibo a satisfaccion de los servicios objeto de cada contrato
y no para exonerar ai contratista de ninguna de las obligaciones o debheres
contractuales.

ki Exigir el cumplimiento del confrato en todas sus partes, para o cual debe
requerr et efectivo y oporlune desarrollo de las funciones senaladas al
contratista,

Las aprobaciones que imparta el supervisor no relevan al contratista de ninguna de la
responsabilidad contraidas por razdn de la eJecucién del contrato.

9.1. INFORMES DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Quien haya sido designade interventor o supervisor de un contrato deberd hacer los
informes sobre ef avance del contrato, de conformidad con los plazos de cumplimiento
establecidos en el contrato v el Manual de Supervision en Interventoria de EDUBA.
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TiTULO X
VIGENCIA, ACTUALIZACION ¥ DEROGACION DEL PRESENTE MANUAL DE
CONTRATACION

10.1 VIGENCIA, EDICION, PE:JELICACIfJN Y ACTUALIZACION DEL PRESENTE
MANUAL DE CONTRATACION.

El presents manual de contratacion se encontrara vigente de conformidad con 1a
nomatividad que regule la gestion contractual estatal; su edicidn publicacién vy
actualizacion sera realizada por las areas competentes de dicha gestidn, en EDUBA v
en atencion a tos lineamientos emitidos por la Agencia MNacional de Contratacion
Plblica Colombia Compra Eficiente.

10.2 REFORMA, DEROGACION, RENOVACION Y AJUSTES AL MANUAL DE
CONTRATACION.

EDUBA tendra como mecantsmes para la reforma, ajustes, rengvacion o derogacion
del presente manual de contratacién vy los procedimientos que lo complementen, las
diractrices impartidas por el Gobiemo Nacional, 1a Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente y el Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad,
para o que emitird los actos administrativos y demas documentos gque se requieran.
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PROCEDIMIENTO LICTIACION PUBLICA
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¥ prnynﬂo de pliego. procedentes y gutorize publ comrwas Avisa de comvocatoria y »
) Fecha do prublicacion on
3 provecio de pliege publicedos o SECCP
Publicer Estudies previor. Andlisis dol Sector, e ol SECOP :
lirge de O . 2 Resporusable SECOF
Bublicar wn of SECQP Proyects dnPlicgo de Condiciones y aviso Procesos Téctios
corvocatoria en of SECOP.
¥, R:ctbﬂ- fas chservaciones y sofeinides de
4. Roclbley ol proyeere de Pliege de
las obsurvaclomes Comdiviones (mvé.: def correo instincional cruado 1o SECOP " con
2 eclaraclones para of efecto en in Qficing de procesos éenicos y P ¥ - ob dicimde:
_pormedio fIvice ¢f drea de corrcspandencie de iz eros T Hanes y soltcinides
entidod, dicha observasiones deber onviarse al Rol
juridica Comvite 8¢ estruckiracion.
3. Elaborarias
respuasias zjas El Comire de -tée, elahore [ax
obsarvaclones y alas ohservacioresy solicitudes de aclareciones § Comite de estructurccidn
sellcitudes de de Pl i o
5 aclarasionas L alproy e Plicgo de
Profesianal de apoye al
Ef Profestanul de apoyo al aseser de Procesoy  jasesor de Provesos Teenios
Teaicos revisa respucstan
4

a0

£. Revisar y publlcar
o SECOPas

rospuestas alas

chearvaclonas

Revisa y firme respuesia consclidada o
obsarvaciones ¥ solictiud de aclareeionrs af
prevecio do plivgo de condiciones, ¥ sgoriza
publicacion.

 Asesor procesey Itenicos &n
contratacicn

S
Publicar &n of SELOP

Publicor las rexpuestas o las observacionas y
solicitud de aclaraciones presentadas of provecia de

plicgo en of SECOP.

Responsabis SECOP
Procesos Téenicas

Respuestas publicadas on o]
SECOP

Focha de publicaciin en
ol SECOP.




N

»

Bagados g lns observacicues y solicitud de
actar recibtdex se bl

de contimuar oo el procoso de licitaciin
actividad No.2.

Fguicnio actividod

Sk xe continua con of progeso de livitacién pase ala

15 710 contirmia con of preceso de Heltoelén pesa ala

 dsesor procesas idenicos on
LORIrAIacion

caneolacion dle

protesg
Teitacion.

‘& Indormar, aprobar
y publicar

Dievolver a Ia Bependencia Reguirenis con las

caneelacion del prozeso de contratociés.

abservaciones de la drvolicién y elaborar aviro de

Informar a Ia o dependancia con las obscrvaciones
e ia devolucion y eleborar aviso dr cancelacide del

FProfesional de apoye &f
asesor de Procesos Teendeos

proceso de contraiacion. Aviso de cancelacicn
3 1 M
Pablis oo el SECOP Aprobar el Avise 8¢ cancelacidn dal proceso de ado e el SECOP
conpradacids. Asesor procesor Hericas en
contraiacisn
§ Publicar el Avise de cancelacion def procesc de
contratacton. Responsable SECOP
PN Proceses Téenicas
El provedimicnte termina.
1
Einkorgr of Plicges dr Condiciones definitivos, Acto
adaﬁﬁ%gﬁ?ﬁgo Admaristrative gue ordena la Apertura del procese
deo i de seleceiir, con fos demis o ¢ firuales def
9 difinitlvos pracesd contructial. Frofesional de apaye ol
asesar de Procesos Tecnicos
Eiaberar ia resolucidn de apermura y afusiar los
plicges de condiciones conforme u s
obgervaciones aceptaday de haber lugar o olle.
- o
Revisa #1 asesor procesos izunicos en contralacton .
40, rovsa, autorlza Asesor processs ocnicos en
publica acte da ¥ el Acto Administrative de Apertura del proceso de o o s
apertura y pllego do sclecelin y pliege de condiciones.
condiclones. . AeroAdminisrativo de
1w Auwtariza of ordenedor def gaste con Sufirma of ard del gemo Apernere dof proceso de Focha de publicaciin e
aTio ddmimistrativo de uporiera: ¥ aulore para seleceicn y pliego de ol SECGP.
r publicacién. condicioneas.
Publicar el Acte Admintsirativo, plicgos dofinitivos, Rey etos ?’f{cm
¥ demis documentos del procesa, en of SECOP. -
¥
11. Riallzar ausdloncia.
de distethucion de
rlesgos. Replizar [n oudiencia de diviribucign de riesgas | Asesor proceses Wenices en
previsbles con apeyvo del Comdre de ostriemiracion, eomratactin
e fa suol se podrin redizar aelorociones a los
plisgos de condigionns del proceso o f,
Actoadmintstrativo de
adjudicaddn Elaborar ei Acta d¢ Iz dudiencic de Acigrocion de
fos Plicgas de Comdictoncs y de Revistdr do da | Profestoal de ipoyost | _ 1628 4012 Andsencia de
. ) .. - Aclarocién de los Plieges de
Astgriacidn de Rizsgos Previstbles debers i azesor de Procesos Teenives N
1 ~ ¢ s Condlcionas ¥ de Ravision de
rpariads de ln lista de a5 @ ¢ Ta Asignacion de Rivsgos
e suscribest tos asistentes por purte de la snzidad, Previsiblos
Publizor ol dcta de lo dudivncie de delaracidn de
losPlicgor de Condiciones y de Rovision de la KResponsable SECOF
. Arignacion de Riosgos Previsibles, (o el SECOP. Procesas Técnizos




Ferificar sl s requierc.Adendz de modificavion def
Plicgo de Conddiciones.

8¢ s requiere adenda contimie con ki sigidente
wmrea.

8 ro se requiere adenda contivtle con Ia mrea
No.14

L4

43. Eaborat ¥ aprobi
adendas de
modificacian del pllago
de condiclanos.

Elabora- Admdas de modificecion del Plicgo de
Condiziones.

E? ordenador def gasio apriteho lax adeudas de

Profesional ds apoyo 2t

asesor de Froceses Teenicas

Ordenader def Guste

Hicpicos o conratacion, lo decidivd of Comité de
contratacitn,

8% e ol tramsevrso del proceso de saleccidn, xo
presenta rocusacicn contra algin miembro del
cammité, o cualguier atapa del procese. sa framitard
Fpualmende mediants acie qua resoiverd of Avesor
Procesos ienieos en coniratsclin.

13 d i del Plicgo de Condicic previe Adendas de medificacion del § Fecka de priblicactdr: on
vaitdacidn dof Aseror proceses técricar en Fliege da Condiziones, of SECOP
contratacidn.
Publicar on of SECOP COP
 Prblicar lax Adendos dir imodificavion del Pliege dr Rﬂ::?&im
Condiciones.
A
Designacidn def Comitc Asesor Evaluader de las Corrra elecronico o
14. designar of somite
14 284300 evalvadar F fecerénico o m‘i mm::;}'m“w eommisacliin oficial escrita
comminicacion oficial aserite. vou designaridn
Profesional de opeyo o
h azesar de Procesos Teenicos
15. Realizar audisncia .
de clesro y recepclén Reclbe qftrtaa, realiza aud de efomey Ascsor procesos tecrticos en | Avra de clerve y reccpoidn de
15 do efertas Elgborar y suscribir of Actrx de Clerre ded procesp, commatacion ofertas
Jemada por for atistentes
Defegado de o Urided
LFeLIDra
4 Serecibicron oferias?
16. 8¢
Rdd 5 fertas conti la aerividad o
6 o woscmﬂi:a;?dfw o - e sont I Pro de o
. £ asesor de Procesos Tecnlcor
St se recibieron ofertas continus con el
&1 procedimiento;
- B confurrmidad con of erficulo 12 de la Ley 1437
de 2011 de la de conflictos de
47, Establager nterés, paralo cual se fevartiaré deta de
do de ins def comilé asesor evaluador alos
micmbros del omité ¢veduador y se dejard
izz de ozt mpod quep
extoz para evaluor las afertas, lay cuales seréin
dicidides por H Asesor procesos 1ienicos en
o contraracion quien iondré a cargo ol comrite  dsesor provesos tenicos en Jacta di desigracion def comild
eveluador, Siel conflicto £x def Aresor procesos comtratacion asesor evaluador




E! Comity asesor evalundor, verifica y evalia
_furidica, financiers, srgentzacionslmentels

18 18. Verificar tos expericneia y log requisitos habilitantes de cade una | Comiré Avevar Evabaador
ruquisttas hablijtantes de las propucstas presemtadas y requisitos
y caflficables do jos calificables sepulen corresportda.
praponenites,
L Lentificar irequicre b s axcictonal o
L eelaraciones de los requif2itod o toro & mbs
proporentes, avi como foda I informeciin
] subsanable.
s i i Clomité Asesor Evaluador
n St reguiere informacisn adictonal continua con of
acdionnt? procedinenio.
8i na reqiriare informacion adicional condinue tor
a Iadctividod No. 27
y
2. d%ﬁniﬁ%éma Elgbharar solizirud de subsanaciones tnformaciin
uldh.-lmwl Y adicionaf o aclaraciones de los reguisiios Comiiré Asesor Bvaluador
aclaraciones. habeh 1
& subsanar of Hesupo de , _
20 rospresty de Jos mismos, con fome def Asesor inf :ﬂ:{_mardc
Proceses Memivos en contrarelsn " Mm‘i
Resporzsabie SECOP
Publtcarel informe prolimigr de evalumcidn de Procen (ecos
Putifear on o SECOP requisitos hwhititantes s o SECOP.
b4
2. Varificar los
requisitos habllitantos 5 » p
e W e ,
2 proponenatos. i L Y Comitg Asesor Evelundor s
que s¢ ham Tos roq
hubilitantes paro conthuar ea of procese.
. . 5
Es conformacion dinimnica de fa oferta, Comité Evati
22 E3
aetfurinael
et Siar comformaciin Enomics cormbrte con il Lo
22 dnamica? procedimianto, Afcsor procosos Iethices en
. CoNTrEaciiy
St pe o corgermucion dindmicy tortinu on Ia
actividad No, 27. Ordenador &l gusto
¥
3 Publicar pforme dp evaluacion con verificacion de Responsable SECOP Evaluacion con la verifieaciin | Focha do publicaciin en
reguisito habllizmntes en of SECOP proceses renicos de requisizos fuxbilitantes of SECOP




licitacicn ¢ asi lo disprudere ol pliago de
LS.

Se clabora ol acta de la andizncla de adjrdicacion

Lomit Asezor Evaliador
Recibir y rosponder les ohservaciones ol informe de
24. Raclblr y i vruavas sub. Asasor proceses I6eRines Respucstas alos
2 respomdeor o cameacion ehservactones of informe de | Fecha de publicacion en
= iy Publicn en ef SECOP respriesta & observixionesy evaiuscidn el SECOP
evaluacion cantra observactones previg aprobactin def {ist de oferentes hablitados.
fenuzdor del gesto y lista de oferentes habittedos. Responsable SECOP
proceses wéemices
Pubicar ah 8l SECOP '
Evaluar lay Ofertas, verificar requisios -
5 Jahilitaries.
thivva:ud ?lrc‘:rslus Une vex cdntinadas {as verifizaciones
F:qlﬂﬂll!'ﬁ cerrespordienies, epdy profesions! def Equpio
Titant X
2 o satrienrador dube vemity s sifermner <nle | pvogistonat do poyol | irforme de Evatuaciin | Fecka de pubiicusitn o
declaraori destorta, fox cwvales serds: entregados o asasoy de Procesos Tecricor bakilitados ol SECOP
Prefesional asignado de procesas sicricos quion
e - Iar consolidard.
FPrblicar el iforme de Eveiuacion hobilitedos an e
SECOF.
v
Dar inldo o subasta sversa pora Ie conformazién
6. "ﬂk':‘v:';;;.bm dindmica dz In oferts, o Favés de mecardsmos
elecmanicos propios e fvs diponibles por CCE.
% l En caso de no kmer scoeso 2 plemfornss Asesor procesos wenicos en
electrordens propios o de CCE, la subaata se conkrancion
sefacclén realfari de forme, presencial.
abreviada Ef e
subasta, Se continiia con el proceds PS-03 selaceic
abrevioda subasta.
Ef Comité asesor evaluodoar, verifica y evaliia
2. Elaporar of - . M
Infomme de Jaridioa, financiers, orgardzacionafmentel o
evaluaciin de lat. wxperiencia y {os reguisitos habfitantes de cada una
propunstas. de lns propuesias presentadas y requisitos
eadfficables segie corresponda.
A las propuestas gue estén kabilitades, sc verifica
51 los bienex o servicios ofrecidos por el o fox
weteresudos crmplers con Ia ficha técnice,
27 Incluyendo las recomendecicnes., Comiti Asesor Eveliador Irforma de evaluacion
L4 Una vez cudminades fas verificacionss y
; Pubicar o o SECOP ] difi spondi cadap ienal
def Comisé deba remitiy sus informes con fa
’ ‘ Z e odirdeacion o
Joed, ia desierta, dobid riro
femado. Entregar of Profesional da agoye al
asesor Frocesos Tecnicos.
28, Roalizar
audlenelz publiea de
oujudicectén, Realizs aud femedo b Resofuciiet de
adpadicactén o de declaratoria de desierta.
28 Atode i Nota: Podré terer lugar én ¢f mismo eertamen dela §  Profesional de apoye o acmdn{z audienels de
asesor de Proceses Teomices adudicacion




HE

Se adpudica el proceso.

S se adfudica el procesg contimua con of
procedinmients

2% 29.:50 Ordensdor 4ol gasio
adudica &l
Procen? Sino g adiudica el procesn continde son la
idad N, 31 eda ‘este proeed!
-3
i
¥
38. Expedlr acto
administrativo.
Expadir of deto Adminisrative de stdfudicacion,
previa revisicn Jol Asesor procesos téeniens en
Conpraasian.
Actoadminlstrativo de i Ci .
adjpdicacidn Publicer of Acta do 1a. Audiencia de Adjudicacion y Rﬂfi’w’_ .Eu:'i h o
ol Acto Administraive dv Adjpdicacion del contrao, : Acta de 1o Audiencta de
30 el SECOF. Vo bo del Asasor de Adjudicaciin y o deso
P Tecr Administrotivo de
Dniciarpr PS-19 Formal Foeeses {CERiEaL, Adpudicciin del camtrate
Publikese et 3l S P s, e
— ligaleacion y supervision. Firme 2o Ordenador del
¥ se du por finalisade o p A do Il " gasta
Fonnalizacion, pebliea
fsgalizecion y
superdsion
Roljuridico del Cowiré
i | sesor Evaluador, Vo bo def
D rta Expedir of dato Administrustvo neo tvado d Asesor de Procesos
Decleratoris de Desierta def procese da seléecién. Téemicos, Firma del Resolucidn declarando Feeka de publicaitn e
31 Ovrdenador del gasto desterte el proceso de ;g:, COP
viy Publicar ol deto de Decloratoria de Desierta del seleceton
process de seleceidn, end SECOP.
Reponsable SECOP
FProcesos Teemieus
) A
e rectbe recirse de repasicion
NG a2, .
recurza , .
3 2opersieltar Siye rocibe mefm r;ﬁos-mz: etitiie con Jo Profesiondl de of
Igiienie. esezor de Procesos Tecrmicos
o 5% no se rocibe recursa do reposicior: terprnag con el
procedimsinte de Neftocitn
A
33. Resolver rocaurso Rol poridice det Comittd
- de reposiclon Resytive recserso de . mclarand | Asecr Falunder, Vo bo dal
fis do o de of d ative. Asesor 2 Procoser
TFécmivos, Firma del
Ordenader def gasto
b4
Se ravoca gt adminisrathve
Siposo revoca ol acte adminisraiva Publica en Rol puriidico def Coritd
SECOP In Resolucicn de declerstoric de desisric  YAscsor Evaluoder, Vo bo del
aclarada, confirmads. A.f:rar de Procesox et istrativo
Téenicos, Firma ded
34 - e . . PR revocynds o proceso de
= o § T o p de o del gesto feceidn
e -
Encaso de revororse of sofe edmin ] Raspy bl SECOP
dewuelve 7 la acrividad NG.30 de esie Procesos Técaicar
procedonionto.
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PROCEDIMIENTO LICITACION PUBLICA SECOP 11

Fothu: 3019

Versitn 01
CODIGO: PS04

 CrRoTESpOTAbE,

Plananckin oe i Vlene del procedindento PS 04 Plancacion de la
contiatatlin. contraticion.
v
B¢ asigna profesional gue realizard ol apoyo juridico e
1. Asignar ol proceso, dicho prafesional debeed perienvear al
arotesional Frocuss, 1o pra Suoil Sbi periuses Correo electronteo de
procesode equipos idenicos dicha asignacion debe . " Forie . ;
1 N . N . procesos lenicos un »p
realizorse pxtibleelindose s equipe donive del flnjo e SECOP i
. aprebacidn del procese dv flcitacin, la plaigfornia
enviard Ja norificacion via correo elecirénico, .
+
H ]
e rbom a pess o] Se crea ol proceso en lu cuvnia de Ia EDUBAnvnieipal
condiclones de Burrancubermisiu, plasforma SECOP It Rol jurhlica Comité de
siectrénlce . estructuracion Avisode convecnion
b oy N ' com 7
. o pliege de proyecio de plivge
Profesionat de apoyo ol asesor de
Su publican los documentos compleneniarios en la Procesos Tienlves
Plaiaformu SECOP It
3. Rovisar y publicar de
Pliego do ;“““1"' ones Meddiants el flujo de aprobucidn predetersivado v be | Asesor procesos wenicos cn
compiomuntario. |pletafornia SECOP I, se enviu ol seercterie responsuble cantratocion Aviso dz convocaioia y
e L contratacin para revisidu. . Fecha de publicactdn en ¢}
3 proyects de phiego publiciudos
ot el SECOP S0P
Su pubtlen ¢ pllege du condici % icoy le SECOP Procesos
documenios compiementarios Téenicos
Putilcar an ai SECOP
4, HabBltar drea de Uit we putblicade of proyecta de pliego clecironice, Espacio destinado para
4 frabaje SECOR L habiliar.el cspueio on a plateforme lamad “dreacde | p realizar ol proceso de
irabajo” espacio mediantc ¢l cual, el enad el proveeday | FHESERO0 COMite ESINCTIGASE L oo oibn e linca,
Interaceta con ef proceso, licitacitn prblica SECOP 1T
k.
Recibir observacioncs y solictiudes de aclaraciones af
- 5, Raclbir y distribuir prayecto de pllego de condiciones elealronica (enviudps
fas ofservacianas y por ol drea de wabajo habiliiado en i plataforme
ackraclanes SECOP I) y s¢ anviar af copeitd de esteuettiracion, rol ¥
Jjuridico. .
H Una vex s Hugue a le fecha Hmita pura secibir Aespoisable SECOP Procosss | Corruo clecirdmico con
N . N Teemicos observaciones y solicitudes
observaciones y solicludes de aclorueiones ol provecio
da plicgo de condictancs vieelrdnico eswblezidy en ef
grant se deshabilite para los P dores espe
eapacio para emvid,
.

& Revinor y publizar

respuesta en o
platatarma SECOP Il

Revisa la respuesta consolidude & sbsarvaciontes
solicinud de acluracionss al plisgo de condicioncs
elécironico, y aitorizu publicaciti.

e R ——

PrOCUSOS 18eniCOs en Contratacidn

Modiare lo plataforma SECOP H se ingresau
“Observaelones u lox docimenior def Proceso™ dal drea

Respuestas publicacus en of | Fucha dy publieacidn en of
i ide s - SECOP SECOP,
du trabajo. Se svlecelona i opeidn contestir, Responsable SECOP Procasas
S selvociona Jus observaciones o conlestary sv peblica Teensicos

fn respuesta en el drea de irabajo.




Busedos e lus ebservaclancs y solicitud de
aelaraciones recibidas se establecs ko conveulencls de
contipar o wa o procasa de liciiaaton

54 s contiunz con ! proceso de licitacidn pasa a lo Asesor procesos Wenicos en
acivided No.9, congratielon

7
5f e contirita con el procuse de Heitacidn pase a la
sigrieate aoievidad,
Cangelar of procoso de Neisacion ot fa plataforoe )
T SHCOP 1Y, ewents EDUBAmanicipet de Praﬂx-e;m.' do e ol wrsorde
(v  canceinciénde Berremeuberonga. rocusos Tenicos
precese de
Heltacidn,
Elabarar &f eviso de auncelnoion dal proceso de
conpatacion, Ivise di cancelaci
& 61 dAvise d lacidn
publicard en vl SECOP
Publicar on o SECOP Publicar el aviso a traves de la seccién mensages de la = .
plaiaforniz SECOP ily enviar wediante la apeion "can | 5 F”‘":':“ wenteas e
desting genzral” contratacis
- . Responsatrle SECOP Procesos
Bt procedinsienta ivrmina
FIN Tdenicas
1
8 Elaberar ptiege de Finalizar viapo de plancacion, escoger editar proceso y
9 2| condiclones electrénico se modifica of pllega de condiciones eleewénico Profesionai de apave al asesor de
deflaltive conforme a lus ohservacionss presonzdas para Procesos Tdcnizas
elaborar ol pliega de condiciones definitiva

18, ravisa, uteriza y
publica acte de
apertura v plioge do
condlcionos,

Acto :’:Eﬂz:f:a do Segruir loflujos de aprobacidn dewrminados para ol sesor ‘:_: fﬁf;:;;f:ﬂ s en [}
proceso dv contratacion.
Onienador dof gasio Acio Adinistrative de
10 Antorisa el opdenador dyl gasie oon s firnte of ato Aperfurn del procese de Fecha de publicocion en el
admiafstrative di aperturn dof proveso seleeeidn y pliege de SECOP.
candicianes.
Responsuble SECOP Procesas
Tdenicos

Publicar proceso

—_——
Publicas an 2| SECOP




11. Reatlzar audlencia

izar Iz andiencia du distribucién de
pravisibles con apaye del Contith de estructuraztdn, on
Ia cut 3¢ podrén reatizar aclaracionss 4 los pliegas du
camdicioties del process conwacivel.

Elvborar ¢l Acia de Ja Audiencic du Aclaracidn de los
Pliegos de Candiciones y de Revisidn de la Asignacion
de Rivsges Provisibles debevd Ir

e L Nsta

Areser procesos tenicas ot
contralocion

L de upove uf osesor

Acia dit la Andizncia de
de

SECOP I

da dstribuclén de de asistentes, asl avisne, sv suseribvn fog exisientes por Procesos Tenicos Arﬁr."?'d" e los Pﬁd‘s.m e
I Hesgos 12 de Ta entided, Condicianies y du Revision de
Bidrta @ 5 enwiaae. Tt Asignacidh de Riesgos
Previsibl
Publicar ol acis de Ia osdiencia de aclaraeion de Tos revisbies
plicgos de condicioncs v de revivion de asignacidn de
riasgos provisibles, on ol SECOP I modionte ls funeicri | Respansable SECOP Procesos
mensajes de la pleigformia. Tenivos
Verificar si s pequivee Adenda de modificacion del
NG Plizgo de Condliciones.
12 2. Ruguisre ) . . e sigais
adenda? 5§ gur requivre pdsnda continiz con la signienie tarea.
Si ne se requicre adenda contingie con Ia tarea No. 14,
s
T
Ingresar o “Modificaciones Adendas” en el dreade Profesional de apaye ol asssor de
3. Elaborar y aprobar erabufe del Proceso de Contratucidn. ) P' v apove
adendas to roceses Téarces
mﬂﬂ‘:mm;? fnl Plisge Redaetur une fustiffeecion 3 aplicas la adenda nrodionte
catdlsiones. N y - Qrdenador dot Qusio . .
I ol bondt “Realizar modificacion Adendas de modjficacion def | Fecha de publicacidn en el
Plicgo de Condiciones. SECOP
Adedtanie e! flufo de agrobacidn delerminado of
oritenador def gasto apricha lus adendas de
Publicar oh ol SECOP wodiffcucion, previa validacide del asesor procesos fesporsablu ,S E,COP Frocesos
N Tdenicor
idenicas i gontraiacion
2
h 4
4. daslgnar ol comité
usasor ovaluador
Cormeo e .
Designar ol comitd asesor evaluador de las propuesias susor procesos wonicos en oo m"mdf"w e
M L comunicacién ofictal eserita
en of equipo de trabaje del SECOP If copralicidn
eon deslgnacion
Reallzar aperisra de sobres en lu pletofarma SECOP [0
13; R‘;-ﬂ"‘w N?gﬂéﬂ Iugresur a i scceldn Hsta de sferios del drea de 1robuje
otere yaeta e dal Procesay hoge clic en “Apertore de ferias™ En I
quvriz e fu EDUE, ieipal del b P de epaye al asesor de
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Sa rocibieron ofertas?

S no se recibicron oferas contlmie con la astividud No,

Profosional de apove al asssor de

1 18 dv este procediniianto. Procesos Tdenicos
§i se recibieron ofertas comtinie con ¢f procedimiento.
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204 } determinar Ja existencia de conflictos de bnieeds,
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Preseiiarat ek pore evaldaar {ag oftetas, lus eniles
17, Establacer serin deocididas po¥ ol isesor procesos tenicos en
" cendlletos de intereses. contrateidn quien tendrd o cargo e comitd evalnadar, Asesor proceses hienicos en acta de designacion del
Si ¢! conflicro ax del Asasor procesos rlenicos on eontratacitn comitt ascsor evaliodor
conrratecion, lo decidird of Comitd de cantraiuoidm,
S e of tremsenrso ded proceso de seleceidn, se presenta
recsecion conlia algin nriembro dol contitd, en
enalgiier clapa del procese, se trambrd ignatnenty
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it COHIRERACTS I,
X Bt Comint asesor evaluador, vorifica y svalta juridica,
18, Veritiear los Sfinanciera, orgonizacionalmente lu axperisnein » fos
18 ’ E " .
'“;‘m:: ;E::IE':;‘ : u requisitos habilitantes de cadu ana de les praguestex Comint dsesor Evahiader
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i 103 Fuguisites a uno © mas prop
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18,30
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Responsabis SECOP procesos Aablizaess
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21, Vertflcar los
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n i as conformacién dindmica continge con el .
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Ne. 27
h.
Publicar on ol SECOP
5 Publicar informs de evaluaeidn con vurj de | Responsable SECOP progasas | valiosionson b ). geon e pebiiareien em el
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Se continta con el proceditiiento PS 06 seleccidn
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Comitd Asesor Evalwador
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Publicr an ol SECOP
k.
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Publicor on of SECOP
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SECOP I
28. Inlctor subastx
Inversa. .
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27. Elabora ol
informe de
evalunclén de {as
Propuostas.
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A las propuescas que esidn habiliindas, se verifica s
los bienes o servicies afrecidos por vl o los interesudos
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28. Reaflzar
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adfudicacldn.
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Se edjtcdieat of process,

5t se adjudica ol process contimua con ¢l procedimivalo

En caso de revocurse ol acio adminisiraive se devislve
& lo aetividad N.° 29 de este procedimicnto.
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Y s dia por finadizado vl procedintionto de licitagién | T 4t Ordenador del gesio
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— mediuric &t herramienta arensafe. Responsoble SECOP Procesos
Pukilenr on of SECOP
Tdendzos
i
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poyacho de plicge ¥ elabora aviso de corvocatoria. Aresor de Provesar leomises
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3  proyecto de pliego publicados A SECOP.
- ey Publicar Estudios previes, Ancilists del Sector, Resporsable SECOP en e SECOP .
IDECAT ) 9 . -
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.
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aciaracioner recibidas se establvee da convenlencia
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5. Dutermins
s e i limizz la cosmocetonia & mypiows comthraa con la | Profsional asgrade Equipo
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.
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2071 fracer Lar de conffictos de
1, Establecer irtents. poans lo cucd so lavartond acie de designacion §
confiictos de tntrsoz. ol comiss azesor ewtluador o lox rmigmbros del
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2 5¢ deelare desierio of praceso?

5i se declare desterta el proceso contima con of

procediniesta, Rol juridico dol Comité
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Procesos Téenicos
S recibe requirdty de repostidén
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experienciay bos requiisitox habilitanies de coda una
e ks progrecstas preseniidas y requiciios
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extablecifndam a caquipe demtro dod flyja de aprobacié dn rectizadl
del proceso de aubasta fnverse, In platgforma envicri la Iz plavaforma SECOP I
rotificatidn via corme clecirdmica.
Z e oea ¢l procesa y 3t
elabora ol phiego de Secreal, ! e BDRA
eonditlanes siociraico. ° seCcoPtr Rl juidico Comité de
extraciuracion
2
Profestond do apayo of Asesor d
Publrcar o ot SECGP e efpbora ol plizgo de condiclores cleciréntzo y se cargan Proreses donives.
e lapl Tos
3. 8¢ ehwia el pliogo de
condiclanes elecirbnica .
para aprobachin Aszrop procesas enteas en
contrtatién
Mediante < fluje de aprebacién prodeermineds x lz Aviso de comvordlortos ¥ gy e oblicacion cnel
3 proyecto de plicge
platgforma SECOP I publicador en el SECOP SECOP.
Pubdicer 4m of SECOP Respornsable SECOP Procesor
Tentoos
2
4, Sghabilita of rea de
trabajo en SECTP A
Unavezpublicads el ¢ Espacis destinado para
§ plago clecsrirdco, lubtliiar ef expacto enla plataforma  {Secrerorlo cncevgado de lioficina)  mraliarel proceso de
denvminnde " drea de rodoje” espocio medinge. ol cual, ¢l Etor contraiacton en linca,
Fagincar n ol SECOP cual el provecdor interaztiia con £i procese. nubersty itmersa SECOP I
£ Rechiry dckibir
a5 abzervasionos ¥
Rectbir ehservaclones y solictivdes de aclarociones af Cuerta de ke EDUEBA,
s presecc d pliego & conde lecirorico (emviadas | R bie SECOP Procescr | plaaforma SECOP I,
porel drea de inchafo habititedo en la plaraforma SECOP Téereas Area de srabajo del
I} p s emvier ol contité de estrucnrarion, rof fuvidice, proceaa




E& Conriré dr. reriaricn, elabort Jar rexp I’
b ¥y s el at Comité de cxrmuxcsuractin
. Dy Plicgs de condicionss alecininico,
":-} Profestonal de aposo al esesor
El Profesionzi de apavo of asesor de Procesos Téznicos Unidad de Publfcaciones
Fevisa pespuestay.
b
7. Revigar v oublicar¢l
Mi”[‘g Asgsor pracerer denicos en
':’hm Mediante la plaiaforms SECOP 5 se ingress & { -
“Obserogiokes a los docxmentos del Proceso” ded érea de omriacioi Resposams publicadss
7 trabaje. Se selre ciona la opcicn contestar. EDUBA, pleteformc Preha de publicacidn cnel
SECOPIL drcade SECOP.
ST T Se zely feze o ¥ =¢ publica lo T SECOP Frocesos trabaje del proceso.
rexpuesiz en el drox e drabaio Teersens
Bevados en lex observaiones p solicitud dr elzraciones
reaibidas se extablece lo conversiencia de continuar o e o
procese ds mbaaz.
¢ S1sc conttmua con el procere de subasta pess o la actividad §  Aresor procesos ienices en
No.dg. comrosacidn
5% no zontingz con cf procese de yubsric pesa a fo viguicide
actividad.
+
ofermar, ar Progesional dr apeyo ol Asesor d2
@—F "396‘;“ %% gﬂ Cancalar of procesy &1 sibanainversa on iz plaosfarma Procasas Wgmicor.
SECOP I, esenia EDURA.
Elaborar el Aviso da rancelacion del procero de
° b4 conimiaciin. Aviso de cancelagion
Publicar o aviso a srasés d 1 secoién mensajes de I publicads en ol SECOP
. Platoforma SECOP I v e pwrdioowe It speidn “con Aszzor procesox Werdcas &
m destine penaral™ contratacion
i procediotic nio rerming. Rezponzable SECOP Frocezas
Teergeos
B¢ debe determinagr i of procese s2 Ubidia & wogimes.
JLintipade comotaaonia o MipyeerT
.
o Ho et Shiimize ) P ’ 7 sxignado Equipo
San TP siguderde cervidad. procesas téeniess
Stna se limita of proceso esppimes contiruz on le
" actividad No.12 de exte procedimiento.
3
" liqﬂarmlsn
coayocatana o Mipymes )i de fexig dr fa Migymes
" - dad vigente  reglar sefialadas e las tonal astgrde Equipe
pioyocto de pliego de condiciones, comtinia fa exprdicidn Frocerss lonicer
deloeip e gpernra.




Se recibe fas oferias mediants la aperiuns del sobre oferta.

Aresor procesex donicax en aforta Cuesta de BDUBA,

Aczxde recepetin de

Asrror procesof FEncay en
coTIRzEiGn
Duspuis de t e en et Cuente de la FDUBA,
N plicgo de cand J ) Ovsisnacior del gaste plagformaSECGPH, | Fechade publicaciatn e
12 contractier, Area de pabajo del SECOP I
Fublicar en e SECOPTT preveso Subostadmeria
Reaponsahle SECOP Procesns
Tienicas
Funtcor on ¢l SECOR
y
13, Recpeion da oferias
= s habillta ks plaigforma para la. recepcidn de ofertas
emiides por fak comtroatisias on plataforpa SECOP T
14, devighar ef comitd
Fsasar pvaleador Designacién del Comité Ascsor Evahuador d lax e ©éer Correo eletirdnico y
14 mediante lectrd d AATPIGSCISTREICS O nasificacibn cmvioda en
notlficacidn en la plagforma SECOP I e placforme SECOP I
15, rrepcién de afertas Profexional de apoyo al Axesor dr
Lrocesoe 16

N Plataforna SECOP H,
AT o SEE Publica cl octa de recepetén de ofcrtee. contraiaeién Area de wrobafo del
Delegads de Secretaric o Unidad Procese,
fecuiora,
¥
Mol 1650 S recibizron oferias?
rmchieron
16 aertea? S ns g recibieror aferias continie com la acivided No. 15 3 Profidoral & apoye al dveror de
dr etz procedindane Procesos tenicas.
] Sixe oferis consit &L procedi
2
17. Estallocer confllictay.
s Intarengs, Lk conformided con of crticudo 12 de la Lrg 1437 de 2011
dererminar In extszencie de conflictos de interés, parale
cugd s levaare acie de designaridn del comité aseror
l eeluador g los micmbros del comité evaluadory ze defent
icx cle I L i Pt p il
@ voduar fas ofertas, bas cusles sorin dectiidas por o Aseser
Proceer wendcoz o tonirdtocion quicn femdrd ¢ cargo of . .
17 comité evalwador, St ef corflicto ex del Asesor procrses ArEor procesos Jeenicat e m?fmh” dv‘;
sécapltess s amtriation, Lo Aecidiie: ol Comlfé de # e

comratosién

SEes b branstunty del procesn de selecciin, frproymta

recusaetin cormr alpiss micvihro del comité, en cuglaquter
el del proezss, g pamitard ipualemnne medionls gota
que z -procesos senk 6




Avtade cierve. Cupnia de

3. Elaboractén ds Jafista La plateforma SECOPIH, elabora n Mstadi ds ofereintes
oa cfarentes i
I g Jresemeron oferta, Publicar e Ia o Ascsor Boaluader | LT picicfna
Ploteforma SECGP I of aola de clerre y
trabajo dot procesa,
FUBIRGE oft 0k SECIR
L
18, Vorificar capacidady
ficha técnica Verfica que of o fos oferente(s) aeredite (nf s cupacidad
4 dr participar en ol Procese de Contratacién y ecredite (n} Comiré Arcsor Eveduador
of cumploniente 3 In ficka idendca,
b
e 8t deelara destoriv <f procese?
drclom ol
Sy St deilare de { progese of
20 procedivieuto. Red jupidico del Cowdt Astaor
- Evalucdor
o $tno st doclara 4 et procezo 73
Bl artivided No 23 de este procediniemo,
¥
24, Expetis acto Rol juridico del Comitd Ascsor
Declaratoriz feclorta Fralucd
Expedie ci dcter Ad enotivade de Dol ;°:""‘;:""", "'df
it Desfertezde! process de selecctén. ; "“’: “‘l ‘”E ':;'; irma Resofuctin declarando
21 £ dederto ¢f procese de
Bublicar c] Acto de Declaratoria de Desiertc del proceso de seleccitn
Publicer unt 4f SECOP sefcccidn. en ol SECOF M Responsable Uidad de
publicaciones
N e recibe recurse dt repasiticn
a nsvuct:'- Sl:zmrfbnm&mmwrmrmkwﬁd Profesionsl & apaye ol dacser d
e o - Protesos denitof,
St o s¢ pecibe reciorse de reposieian kerping.con ef
procediviento & ndrasta
23 Rasolver recurss de Resuive & rep én aclarunde, confh i Rol furidice dal Comind Asesor
»n Tepesicion Yo el actor o0, 56 i Sare la 8 Evacdos, Vo bordel Asaror de
opeidn nrnucie piblice platafirma SECOP T Procesos Técnicos, Firme del
Orcencdor del paste
S revoca acts admivisrctivo concinie eom la actvidedt | Bo4Jiridica el Comis dsezor
No.25 de exte procedimbcria. Evaluzier, Vo bo dil Asesorde
FProcews Tenicas, Fivee del Acto Administrostor
= e ——— 57 3m0.1 revocas o eto slmintarativo Publivaen SECOp | Oviemdr dil gasie revodands chprocess de
Pugllsir anal FECHP Lo Resolictbin it declavetorio dy detorta exlorada,
conflemaz Resporzable SECCH Procesos
Teerdzor




El Comiré aaessreveduador, venficay svalia joidice,
org e Lo exp ¥ Ios

‘regquizttos habil i iz las prog
sy vequirites califlcables segi p

A boz propucstar e estén hubilitodis, s verfica = lox
bicnes o servicias gfrecidos por £ o los inferesados

cumplen con Ja ficha écwica. inelgyenda ax
25 recomendaciones. Comité Asevor Evaluador | Informe de evliacidn
Lt ve= ciskivadas s vef i

comespondlentes, cada profistoncl def Covrité drie reminy
it informes cort I respectivg recomondacide de
) o et 235,

25_ Evatuarias propuwstas
preacntndas

lidade y firmedo, Ewtregaral rol juridico del Comité
asesor evaluador.
£ Publiar ef Informe de Evcluaziin en el SECOP. Hesgoraable SECOP brocesss Regisro Punta dr control
oSz feabiitan oftromies?
27 St 3 habtliten ofersiter comlinug con la sigulenie acividad: Contié Asexor Eveluador
i no se habilitar: ofercnter posn o la aetividad 2o 20
LS haBilia mde de un (1) oferente?
Bt re habiltia mos de un gferemic confimaie cor fa sigaiiemic
18 eeaidad, Comité Avesor Evalindor
Sispie s habilitn un oferarae covninii con la Epideme
achivided
o
Profenional de apoyo ol Asésor de
Proceses sécicar.
20, Evaluzckin e Ja oferta ¢ realiza la evolucion de Ia oferta econémica, para
20 ecohbinlea dewrminar g foxvalores ofertados no supdrea of Copuiié Asaror Evalucdor
presupunsto aficial. Asesor proceses lchives n
contnAacion
Credsaadar del Giazio
5
A Profesiona] de apeve af Asesor ds
Procesor ieniceos,
30. Redllzar subasts
10 Inyoren Rznliatmz:l;iv;ﬂa ;:cném’ca, dpﬂﬁ:md: :; procese Conié 2 .
eanablocido ou La plataforna SECO, Asesor procesor Ecmicos en
comtratacion
Ordemador def Gesta
b
Tt Expedie informie da
stteecldn agudizacion, Expedir bforme de seleccidn’ Adjudieaion frdicando of
nambre de fox ofevertes y &l precio del stitimo Lance Rol juridico del Comisé Asesor
1 presentads por coda uno de ellor o ef de Jz mepociacisn | Ewcluador; Vo bo del Asasor de
seordada. FProcesos Tienicox, Firme del
Ordenador del gesto
hd
P—— Preblicar el Acte. e Adjuclicotba et
leglzaciin y contrato, en £f SECOP I, Responsable SECOP Proceros |} Acto administrativo de
SupBvision, Teentcos adfudicacibri o de
2 detlaratoria de desierto

[ Iniciar o FS-20, Enck ¥ publicads cn ¢l SECOP
@ supervisiin Ofictnauridica




EMPEESA DE BESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE ENTERES SCGCIAL DE BARRANCABERMEJA

FPROCEDIMIENTO ACUERDO MARCO DE FRECIOS

Feche: 2015

Versidn 01

CODIGO: PS 07

Viene det procedindento P§ 01 Pl ion d¢ la
Planeacitn defa contratacidn.
conutACion.
4 Adhesidn al acuerdo marco de precios respectiva,
Ac 1'rﬁdhriﬁrai ” bafo el p limiento establecido por Colombi:
uerdo Marco compr 7
Precios. 3 ficierte. Profesional de apoyo af
1, Bascar el bien o servicio en la Tienda Virtual del Asasor ds Procesas tecnicos.
Estado Colombiano. i
Asesor proceses lecnicos €n
2. Analizar las sondiciones para adguirir los bienes y con an
servicics existentes en el Catdlogo o ol gasiz.
Aprucha of ordenader del gaste.
v
2. Diligenclar Diligenciar formularios en tisnda virtaa! de: CDP;
T . gencir formularios en tiendz vi - ; .
ormularios. estudios v documentos previos; y do solicitud de Frofestonal de apeyo _ai Formudarios diligenciados
- AR Asesor de Procesos lecricos.
cotizacion (51 aplica)
3
3. Seleccionar . . -
provesdaor Seleccionar proveedor mas faverable previo visto Profesional de apoyo al
bueno del Asesor de procesos lecnicos o i
L Asesar de Procesos tecnicos.
contratacion.
3
4. Realizar orden de
compra.
Cargar orden de compra en tienda virtwal SECOP, Orden de compra publicados | Fecha de publicacion en
Junto con Ia Jista de especificaciones si aplica. Respansable SECOP en el SECOP & SECOP.

Publicar en & SECOP

Procesos Ticricos

A e Ordenador del gasto
Aprobar orden de compra en SECOP y haceria
Hegar al proveedor junio la lista de especificacionss
¥ siapliea Responsabls SECOP
procesas tcnicos
Publicer en of SECOP
A4
6. Farmalizacidn,
leacid
prinritd Bniciar pr jemtc,formalizacion, legalisaciony | Rol juridien Comizé de
Supervision, estructuractin.




. Registrar o} recibo

Uiquidacion

Indciar procedimiento PS 24 Liguidacion

P 2 bienes ¥ servicios. Registrar el recibo de los bienes y servicias an Resporiable SECOP Bignes y servicior publicades | Fecha de publicacicn en
Tiendsa viroeal proceses oricos en el SECOP el SECOP.
1 Publicar en o SECOP l
‘_’ Se asigna profesional de la Qficing juridica para
8. Asignar continuar con el procedimil diante correo Corren elecirénico de
profesional para L ie : N N N . . -
3 modificacién elacirénice o conuricacion oficial escrita, quien Jefe Oficina juridica designacién o comunicacion
dele 50 f Profesional axignade oficial escrita
Qficina juridica.
v
NG Si el proveeder incumplio con la emirega de bienesy ;
. = - . servicios conlimie con la siguiente aotividad. o rofisional asignade Oficing
Roumpiiar ) 7 ) ] uridica
Si el proveedor no incumplio continue con la
aetividad No.1T de este procedimisnio.
s
v
10. Notifica
0 i umgg&ue&o a Notifficar a Colombia Compra Eficiente el Profesional asignado Oficira
- i whimicnto del p dor., juridica
%
Si requiere modificaci dret oler
14, de la Orden de Compra. contimue con la sigidente
*‘33‘.#2‘.3"| tividad de este proceding
NO ol “ Supervisor wio Inferventor de
11 ordah do contrato
compra? 5f no se requiere modificaciones, adiciones o
terminacién de la Orden de Compra continue com la
actividad No.1+
Si
4 Supervisor wo Imterventor de
T2. Cortactar con el coniralo
1z provesior Contactar al provesdory Hegar a un ceuerdo.
Asesor procesos tecnicos en
contraiacivn.
b
13 Publicarenla
UM"?GY!M
CIONES N - N :
Publica en Ia Tienda Virtual, notificando a CCE la
. _— Lo - Responsable SECOP
13 i dificacion, adicion o 4 oel o e‘ 3
. procesos iécnicos
SOPOHIE Fespertivo
| Publicar en el SECOP [
h 4
14, Verificar
aprehacion en o CCE,
Vetificar 1a aprobacidn de CCE en iz tienda viswal, (3
1 3 dias hibiles). Supervisor yo Interventor de
contrato




et

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA

PROCEDBUENTO BOLSA DE PRODUCTOS

Fecha: 2019

Versién 0%

Anexe 1

CODIGO: PS8

t INKCIO |

Si el contrato no es prabado se dovuelve a la
actividad No.5 de este procedimients.

1. Elaborar .
carta de con. Elahora proyecto do carta de imencidn
suministrade por la Bolsa verficando que se Profesionaf de apoyo al
ajuste a fos requenmientos con base en los Asescrde Procesos
estudios y doctanentcs previos, proyecta y tecnicos.
gesfiona su aprobacitn
.4 Revisa proyecto de carta de intencion y
2. Revisar proyecto devieive a Profesional de apoyo al Aseser de i
carta de intercidn. Procesos tecnicos, para gue s gjuste o se As en‘ s508 E‘écs aiad
gestione su aprobacién por el orderador def )
gasto.
v
. sprmcion e | [P e e el e _
e i comisionista que realizar ia rueda de Ordenador del gasto. Carta de intencion. A""";;i:’;’ig‘f’fa de
regociacin, previa rovisibn del Asesor .
procescs Fenicos en contralacion..
¥
Asesor procesas Eonicos
4. Escoger p .
comisionists. Se escoge comisionista con bese en criterios en 0.
objetivas de fa boisa ascogids. Ordenador def gasto.
b
5. Elgborar contrato Se elebora contrato con ia comisionista Profesional de apayo af
de comtision. ida. Asesor de Proceses
ida. tecnicos.
Revisar y aprobar ef contrate de corrision
Asesor procesos ecnices
Si el contrato es aprobado continuo con &f an comratacibn.
procedimisnto, Aprobacién de contrato
Ordenador daf gaste




!

7. Suzeribir contrato da
comision,

Suscrbe ef confrato de comision y lo envia &
publicacién y a fa Bolsa para ef tramite
comespondients con fa seciedad comisionista
seleccionada, previa revision del Asescr
proceses téenicos en contratacion.

Fublica en SECOP ef confrato susctito con ef
Comisionista sefeccionado, archiva en carpeta
Y comunica af Supervisor.

Crdenador del Gasto

Responsable SECOP
Procesos féenicos.

Contrafo de comisién,

Fecha de publicacibn
en el SECOP

8. Verificar cumplindente
de negoskacion,

Fomalizacion,
legalizacion y
supenvision

Una vez la sociedad comisionista adelante la
feda de negociacin, se kegaliza ef
comprebante de negociacitn gue suscribe fa
bolsa como constancia de teda Ja cperacion
realizada.

El Asesor de Proceses iéenices verifica
sumplimiento legal de toda la operscion.

Iniciar procedimiento PE -19 Formalizacion,
legalizacidn y supendsidn

Finaliza el procedimiento

Asesor procesos fécnicos
en confratacién,

comprobarife de
regociacién




8. Verificar cumplimienio de

Verificar ef cumplimiento de fos requisitos exigidos

FiN

a requitites contratista. paraja o ién en los Coo; tos y Estudios Abogado ¢ Responsable
Pravios, en 1Brminos de formaciin académica yib asignado
axperienciz lehoral,
9. Cartificar idoneidnd del
contratiste, Certificar la Idoneidad y/0 Experiencia del aspiraniz 2 . . . .
g contratists, visto busna def Responsabie de cada Ordanador del gasto cemﬁ@;fpe"g oneiedy
Searmtarfa a Unidad ejecutora
10, Affljar at Sistema
General de Rissges
profetionalos. Affiar al Sistema General de Riesgos Laborales al
\L oontratista. Abogatio o Responsable
10 asignado de fa Secretanz o
Fommalicacién. niciar provedinvienta PS 18 Fommalizacien, dependsntia.
Spervisan. legrilizacion y supervisis,




EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y YIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA

PROCEDIMIENTC SELECCIGN ABREVIADS MENOR CUANTIA

Fesha: 2019 Vesicn 90 Anexo 1

CODIGO: PS <9 !

Planezcién de Viene del procedimicnto PS-01 Plancacion de la
la contratacion.
contratacién
v
1. Asignar Se asigna el profesional que realizara el apavo
profesional de Juridico en el prosesa, dichs profesional debera L
Procesos techicos pertenecer af Eqeipo de Procesos Teonicos, Dicha  § Asesor procesos tecmicos en Co:'reo L’k“mma? & 3
1 - L. R ' . designacién o conmnicacion
asignacion debe reakizarse por medio de correo contraracian o ia
electronica o comuricacion oficial escrita oficial escri
h A
2. Elaborar aviso de
convocatoray Elzbora avise de convocatoria eero de plicgo . .
proyecto de pliego. de cmﬁcianipw B Rol juridico Comite de
estructuracién
2 - Revisa y aesora
Aviso de convecatorin y Profesional :;gzszdfzﬁiroﬁ:s decricos, Profesional de apaye of
proyecta de phego 4 )  Asesor de Procesos reonices,
.

3. Revisar y publicar
avisode N i o piiven de
tonvocatoriay evisa aviso de comvocatoria y proyecio de pliego ] -
proyects de pliego. condiciones. da visto bueno si los considera Awwr_g;::::t:z;?::cw o
proceds ¥ auioriza publi 7 Avise de comvocoioriay Fecha de publicasin en
3 proyecto de plfego publicados 1 SECOP ’
4 Publicar Estudios previas, Andlists def Sector, en el SECOF e :
Proyecto de Pliege de Condiciones y aviso de Respansabls SECOP
Publicar en & SECOP i
convocataria en el SECOP. Process tecmicos
h:A
4, Recibiry distribuir
las mi&fs ¥ Recibir las observaciones y solicitudes de
aclaraciones presemiades al provecic de Pliege de
Condicicres (através del corres institucional creads Corra .
4 para of afecto en ke Qficing de procesos Wemicos y Responsabls SECOP orrag efee ot mc:i;
por medio fistee el drea de correspondencia de la provesos lechicas “ cacidn of
entidad), dichas cbservaciones deben enviarse ai Rol
Juridico Comite de esiructuraciin.
r
5. Elaborarlas
mﬁ:ﬁ B Contize de estructuraeitn, elabora kas respuosias o
solicitudes de las observariongs v solicitudes de aclaraciones Connte dy estructuracicn
s aear 7 tadas al p de Pliego de condiciones.

Profesional de apavo al

El Profesional de apayo al asesor de Processs agesor de Procesos Tecrdcos
Tecriicos revisa respuesias.




Elabarar Ia resolecién de aperturay afsetar los
pliegos de condiciones corferme a las observaciones
aceptadas de haber lugar a clfo.

Revisa y firma respuesta consolidada a Asesor procesps téenicos en
6. Esar bl observaci licitred de acl Zenies af 1o G 6
Pt ) g i e
5 obsgm?mhss de pliego de ¥ 4 . Respuestas publicades en el | Fecha de publicacién on
23 .
Publicar los respuestas a Ias observaciones y SECoP o SECOP,
licitwd de aclaroci Y ias af proy de Responsabie SECOP
plizgo en ¢l SECOPF, Procoses eenicos
Publicar en & SECOP
)4 Basadas en las ebservaciones v solicitnd de
aclaraciones recibidas se establece Ia ?
con et de continuar o no el proveso de Menor cuantia.
procosa da
menonr
T = 81 se contimia con ¢l proceso de Menor Cuaniia pasa § Asesor procesos Wenicos en
' & la gerividad No.9. comratacidn
Si oy contireia con el proceso de Menor Cuargia pasa
No a la siguients actividad.
¥
B, Inf ¥ Devalver a la Dep iq Requirente con las
y publicar observacionss de la devolucion p elaborar avise de
cancelacion del locién del de 5
proceso de Menor il !
cuantia, Profesionad de apeyo al
Irgermar a la Secretaric o dependencia con las Y Asesor de Procesos tecricos.
obser de la devolucion y elaborar aviso de
vancelactén del proceso de contraiacicn, Aviso di taciS
8 Asesor procesos técricos en _nu;;f:zzdz ::n;c sf(rj?g"'p
Publicer en ef SECOP Aprobar el Avise de cancelacion del proceso de contratacicn
cortratacion.
Besponsable SECOP
& Publicar el Aviso de cancelacion del proceso de proceses lecticos
COMratacyon.
FiN
Bl procedimicnio rexminc.
Se debe determinar st el procese sc limiia a mipymes.
chimitada comvocatoria a Mipymes?
g 5i Itmiita In conwocatoria o mipymes continua con ia FProfesional de apove al
stgutenie actividad,  dsesor de Prowesas lecricos.
Si 1o s lintita ol proceso ¢ mipymes contitng en i
actividad No.1] e eyte procedimicnto,
h 4
0. Verificar el Verifica el cumplimiento dit las de la .
i N . . . Prafesionat de apayo al
10 c%dg‘fzbs Migymues segin normatividad vigente y reglas Ases:{ o Procusafg oo
mypime seilaladas en los prayecto de pliego de condiciones. '
A
Elaborar al Pltegos de Condiciones defimitives, defo
11 Efaborar acto Administrativo gue ordena fa Apertura del proceso
de. mndi:ioyns'ego de seleceion, con lox demds documentos finales del Acto Administrativo de
- difinitivos proceso contractugl. FProfestonal de apoyo ol Apertira del proceso de
 Asesor de Procesos menicos. seleccidn y plicgo de
condiciones




Acto Adminisirativo de Apertura del proceso de

Revisa el asesor procescs tecriicos en contratacion ef

Si ent el transcurso del procese de seleccién, se
presentd recusacion contra algeon micmbre del
comité, en cualquier etapa del process, se tramitard
ignakmente medianie acie que resolverd ef Asesor

en

P

2. revisa, autoriza o . Asesor procesos tecrnicos en
éﬁﬁﬁ%‘{&: solecciony pliogo de concicionss. contratacion Acto Admirmstrative de
a
condiciones, . Apertura del proceso de .
Autoriza el ordencdor del gasto con su firma el acto . 3 Fecha de publicacidn en
12 adminisrathvo g i N Ordenador del gasto seleccion y pliege de I SECOP.
s ;;Zmiy 4 para condiciores publicados en el )
" Respansable SECOP SECOP
Publicar em &f SECOP Publicar el Acto Administraive, pliegos definitivas, y procesos ecnices
demeas documenios del proceso, en el SECOP.
51 se recibicron mis de 10 manifestaciones &
expresiones de interés
" 87 se ;’uc?iet;on mas f’_e_ 1o ma;ufmaor':cf a'c i{’l;‘ﬂl;e.f Profesional de apove al
o ia cjeria se Gomia sig | Asesor de Procesos tecnicos.
Si no se recibieron mas de 10 manifestaciones de
inferes continua con la actividad No. 15 de este
procadimiento,
h:d : i
44, Realizar sortao Realiza of sorteo de consoiidacion de oferentes Profesional de apavo al
14 consolfidacién de iguiendo procedin Aalede en of pliego de R Asesor de Procosos tecnicos.
oferentes eondiziones para wd gfecto 51 s¢ previo en of plisge
de condiciones, Asgsar Procesas Tecnivos
3
15. Realizar audiencia Reofize andiencia de cierre abriendn las glertas en
5 de clerre. pY ia de los repr de las firmas Profesional de apovo af Acta de clerre y recepcicn de
interesadas v elaborando acla firmada per los Asesor de Procesos tecricos, Joferiaspublicades en el SECOP
E presentes.Dicha acta dobera publicarse en el SECOP
v
LSe presenicron ofertas al momento de la andiencia de
cierre?
NO .50
ntanon
16 wlertas 7 Si se presentaron ofertas continuz con Ia xigwiente  § Asesor procesos lecricos en
actividad conmarcion
5 Si no se preseniaron oferias contimse en Ja actividad
Ne, 24
b4
17, Designar el comite Designacion det Comité Asesor Evaluador de ias N Correg electronive o
asesor Tt Toesi Asesor procesas tecnicos en ) 4 )
17 prop correc o o son comenicacion oficial eserita
comunicacidn oficial eserita, con designacién
h
De conformidad con el articulo 12 de la Ley 1437 de
18, Estabiecer 2011 determiner la exstencia de conflictos de
conflictos de intareses, | §rterds, pare lo qual se levantari acta do designacion
dal comité asexor evaluador a las miembros del
comité evaluadory se dejard i@ oz low
Impedimentos gue presesitaren estos para evaluar las
aferias. las cuales serom decididas por el Asesor
FrOcesss [onicos 2n Comiralacion qiien tendrt o A - P
18 carge el comité evaluador, St el conflicto es del TP eomies an
" s s coniratacion
i dsesar procesas en 5, lo cl
lr el Comité de contratacicn,




EI Comité asesor evalnador, verificay evalia
ool

Juridice, financiera, organt
experienciay los requisitos habilitantes de cada wna
19, Evaluar tas de las prap pr das y requisi
propuestas lificables segin correspond:
presantadas
A Ias propuestas que estér habilfiadas, se verifiea st
los bienes o servicios afrecidos por ¢l o los . .
ingeresadns cumplen con la ficha tenica, incluyendo MO:::;Z::’Z::: Ze
1% fas recomendaciones. Comité Asesor Evatuador adudicavion o declarator
Una vez euiminadas lus verificaciones desierta
califi corresp , cadn profesional dol
Conuité debe remitir sus informes can la respectiva
locion de edindicasion o declavatoria
destoria, debidamente consolidadoy frmado.
Entrepar al rol jurido dal Comite evaluador quien
consolida €l frforme
Y
Publicar en &L SECOP
, L. Responsable SECOP Informe de Evaluacion Fecha de publicacidn en
2 .
0 Fublicer ol Inflrose di Evalussiiit on ol SECOP. procesas teenicas publicado en el SECOP. el SECOP.
h 4
21. Recibir as .
im‘g&ﬁglén. Recibir las observaciones al informe de evaluacion. Lomité Asescr Evateaor
n Respuesta o gbyervacionssy
contra abservaciones
Publica respuesta @ observaciones y contra R esponsable SECOP -
Publicaren el SECOP observaciones alinforme de evalacion en SECOP. + - A
tecricos
NO Si se adiudica el procese de Menor cuanbia continag
22 Se T Stout ividadt
afudica of con la siguiente activi
2 procesc?
St no e adiudics ¢f proceso de Menor cuanta
- continua en la actividad No. 24 de este
procedimienio.
.4
2. Expedir acto
administeativode
adjudicacion.
. A i oo de Adiudicacion
51?.6 d’; , 3‘:11010 previa rﬂde i dol Ordenador del gasto
comiié de cantratacion. previa revisicn del Asesor
Procesas Iecricos en contratacion. Acto ddminisirative de Fect ds pbiicaciomon
2 e X =
= Publicar ol Acto Admiristratvo de Adj smael | Teponsable SECOP Adfudicacion motivad del el SECOP.
contrato, en el SECOP, Procesos lechicos comtrato.

Iniciar procedimiento PS -19 Perfeccionamionio,
legalizacién y supervision.




&8¢ declara desierto ¢f procesa?
Si se declava desierto ef procese contimea con of
procedipiiento, Profesional de apayo al
24 .
L dsesor de Procesos recnicos.
Si no se declara desterto ef proceso devuelve a la
actividad No 23 dz este procedimiento.
%
25. Expedir acto Expedir el Acto Administrative motivado de Crdenador del gasto
I FatoTa Declaratoria de Desierta def proceso de seleccion. Acto de Declaratoria de .
. Fecha de publicacion en
25 Desierta del proceso de 7 SECOP.
Publicar el Acto de Declaratoria de Desierta del Responsable SECOP seleccicn é .
proveso de seleccion, en el SECOP. PYocesos lecmieos
Pubiicar en ¢ SECOP
N
Se recibe recurse de raposicion
NO 25,80
racibe 5i ibe recursa de icion continme con I
2% racurso do " e e acrivi d;ffﬂ:! o conia FProfesional de apoye ol
reposicion  SgIane. L Asesor de Procesos tecnicos.
Si no se recibe recurse de reposicion termina con €f
= procedimeinto de Menor Cuontio
h
Profesional de apove al
27. Resolver recurse Rexuehve recurso de reposicion aclarando, dsesor de Proceses wonicos.
de reposicion confirmando a revocando el acte administrative.
27 Dicho recnrsa Io revisa el Asesar procesas tecnicos | Asesor procesas fecnicos en
L an contregacion ¥ v aprobado por el Ordenador del contratacion
gasio.
@ Crdenador del gaste
Sz revoca acto admivistrative
81 se revoca of oclo admiistrative continua con kr
28 sigwicnte actividad, Ordenader del gasto
5i no se revoca of goto Gdmimisirativo se devieke a
Ia activided Ne. 23 de este procedimiento.
y
Publicar en ¢ SECOP Publica en SECOP la Resolucin de declaratoria de
29 desierta aclarada, confirmada. Regponsable SECOP Resolucién de declaratoria de § Fecha de publicacién en
Proceses tecmicas desieria avlarada, confirmada, el SECOP.
¥ Se finaFiza ¢l procodintiento.
FIN
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" Disctipcion dela setividad

“Eatge nspun.uhi: :

Flaneaclén de Vions del provedimionto 7% 01 Plameacion dz fa

contratacion, eontmiacicn.

,{L;.‘,’;f.‘*’ﬁ.n’d. 5+ astgna profisiomal qus recleard ol apova puridica on e

procesaa wenivas procesa. dicko profistonal debera purtemocr el procan . -
" ) Correo electrinic de designarion v
. de equrpos Wemeos dicila any o pelizast Atesor p sienteor on o o oot eonttods

wstablecudndoss s rquips dentma del flyo d aprobaeiin contrstacicn e o S o
ol protuso de ey cuantia a plateferma <mvard b o

nettficacién viw correp clctrinico,

S eto ol procusa e o eunta de EDUBA. plaraforma
SECOP I Rolyuridico Comite & estructmaerdn

sv elabars ¢l plivgs de candtcianes clecoanico y 1

<carar en fa platatirma tos densds docnunsntas del Proferianal de apayo al Ascsor de
procces y complementartos (s Ralador por ol decrere 1052 Propesns scenizas,
de 2045)
3. 50 enda o pliego
v copdisiones
slectrdnieo patn Modiarte s flige i aprobasiie pridiicrmiads i Asuior pracasos Nemeas on
Bproiin. plataforma SECOP If conratacton
N e vz e aprch o publica ol protere. » phiega slectrinea publicad on el | Focha de publicacion en of
prubiroa plaeqo de condberomss cleciruniao v 20 cargan on secor SECOP.
ia platoforma los dewds documntos del process v Resporsable SECOP Procesas
contplementarion, (xefalidios per of dieerota 1032 de 2015} Tuomeos
Pubscar on of SECOP
4. 5 havitin o1
Aréa dewabajo en Lina vz publicade ol ¢ Especto destmad parw realicar of
SECOP i pitege vhscmomica. Fabiitar of expocio cn ia plaraforma . proc.ss de confeouastn o finge.
* Tmiccha "o di mabugo™ xpacia medante ¢ cnd, ol Ruspatsably santratacion selocatin abreviads moar cunnita
cual uf provecdar interactin com of provess. SECOPIT
e~
Recib 3 solicitmdes de 7
i‘-ﬂ?&‘ﬁﬁﬂ’&'ﬁ{ il ol¢ condiciones lcetrontso wtadas par of ured de
acfarsclone= Irabpa habsitacks on i platefornra SECOP I p sy cmter
: i Cutenta s ia EDUB.L plotaforora
S ot camits de et rol fieridico, Ling ez s Hoge SECOP I, drca de rrabaa dit
a la foha fimrie para reethie chservariones v solwrndes Unicdad d» Publisasiones g o man
e aclaracionss al propecia de phiege de condicions prodre
‘ d s <l cronas deshabi
para ins Provecdoncs als cspacia para cmas.
8. Eahorar |
5 ..-mls;.“u‘: £t Comtti de cameniracton, ¢lebora fas rosprsstas & oy
vt e s —. Comite g eximuenurozion
. af propects de Phiega d condiciones,

Profesiomat di apoya al csor de
Ef Profenionaf da gpeye aj osesor de Froceas Teenteas Pracesss Toanoas
] i




Actidad -

Modianwe fo plotaferma SECOP & 0 tngrese 8

Ascsar proceser e en

- Ravisar ¥ busticar “Obacrostencs o1 decumsomias & Proesn’ ail drca it
TS Tilas & rabapo, S seiceciona e opetan contestar, i . Fegia i publicacion an of
riggtae o iz Ausprcsias publicodas n of SECOP eom
Ferana fas et oty PREIER I gl SECOP Proceses
i ¢ i Teemseas
Buarasliss er fias obsepociioncs y solicrtud ok aelaraetans
rectbidas s iatablece la cinvehtentts &2 contiliar o He
ol proviss de S Eivor cuatitia,
N 5t s s con o proeia de Menor Chanits pena o fo _tsator promevss leepices on
efpeselad o £ cantralaoicn
)
St o cuntemia com vf prucess de Manor Cusntia pasa a le
Figicleits Azt
Cantclar o proceso d Menor cuantia cn la platafarna
8. Informa, aprabar SECOP I, encmia EDLEBL
BHear
cancelacier def
procasa de flerior Hlabarar oA foeso e canclacion del procsa de Projisional de spove ol Lesor de
N caipaiazion, Pragesas tienjeas,
. Aprubar o Avisn de canselacion det proceso de Ao die canzelazidn puklicado on
e p——— Asrsor procesas tiemeds ert of SBCOP
llcar an 4 SESOF contrmiactin
Publicer ol avuo a trves de lo scecion avnsgpes de b
platofarma SECOP U y cimar medante Ja opcién "eonr | Rusponsable SECOP procesas ticmicns
dertoro genral”
@ El procedinienta temsing.
@ e debe determirar 3 ol provesa 1 hoita a mpymes
¢ bamutaels zarvocatsna a Migymes?
. o 5 lintita Ja comvocatan o mipime conirmi sun ka Profstoncl dr apave of Assor do
stgnnense aermided. Procceos ecnicos.
St o 1o limiz ol progeses 4 mugnmiex eanprid v L2
st actovidad No.i2 e este procedimtents.
44, Varificor al
B e
" Verfce o cutnpierso e o regien et Mmooy ot e

vigente p riplas soflalidar en <
pltepade condietones cleetrontoa.

Pragusas teamony.




Aebigad

" Besiripei de B netnided

&rgo Wspsiisble

1 ani do dantrat -

12. 3o claberan lod

Bespints de miplementar las observactonss accptadis o
ol phvera die cordetores defimttves elecerontes y e

Ate30r Procesos WeeRICOT o8

coruaiss da pies cusremior canmanales, Fomiratasion Cuentdv EDUB, plotaforma Pt de pubtcacion vl
5 Frocesn. e [ drmads el e pul b
12 Publicar en cf SECOP if Oratnadan el gasts FECOP A, dra de irabge del SEcoP il
e proceso
Publicar of phioges defimitrea vivesrories, g desres "
= & P Card kit
docmeraas def proces, en of SECOP i Respaniable SECOF praccas wemeas
Punlicar sn o SECOP
B 3o reerbicron mas dy 0 mepfestocionsy o scpneones
do onigros
" 50 recubioran mas e 10 mamiestanionss demiercs en | Profssional de aposa al dsessr de
¥ [ R R ——) Prouesas vesnizor,
¢ s Pactbacron meat d 19 mamfEacianes A wnicrés
ometnng cors e aetrvidad Mo, 16 d et procedmpnre,
pteifi g
E n tesor &
olerentes irafina of sariee de cansclidaean de ofrontes spucmda | ©7oRr de apoyt al diisor &
" [ —

proscdtmurnto sealady e of pliego de condiciones para
tal ofects atav provie o of plicgo de condidioncs.

Asexar Pracaas Toemoes

18 Regitiar
**:f"f;;;d" Fortaq Ruguirar o resultades del sorteo on lo plataforie
15 SECOP i SECOP 11 clmunar fas canratistar qus o ficron
clegdos o o sortea.
" S publica la tista de oferemies wscogtdas jror sortea y se | Profestonal d apioys ol Aseson de
bt Lo vl ion pers progentar oferte: Procesos teneor.
17. Act= da clarr
e paaliedAd 4 Cuniplid b feetir e cicrre de rucepeton de afertos. encl Coente do ED B, gl
T arve de trobaps del pracess s reglie fa apertura de fos | Profestonal de apays al dsesor de SECOP It rea o ” d:_‘; Fieha de peshicorin 2n ol
sobres. > Precesos ticatzos. -area "‘5’:‘7 * SECoP I
publion fa ista de oferentes ol acta de owme procesa ménar cuankia
[Publcal e ok SECOF
J, Se prozemaran cfertas of sromenta dl creme?
Ko
i 1 prusemtarom afmas contme con ia siguiente st procesos ecnieas e
1 pevsarnunn aetrsidad ;
otenas T FOnfraroTiSn
1o ¢ presuntaron oftrtas conttaii on ia actvidad No.
4
3
15, Dualgnar el coniict Diesigractom del Comit Asesor Evalador d las s prcises o e Carres slecirontzo o comumicacion
19 propriesIce. mediant corTTa clcenice ¢ maicasiin o - ': Wi ofieial reakizads mediamte
i platefarme SECOP i plticjarma SECOP If
79 Establecer, o com ol arncda 12 dv fa Ly H37 de 2001
deterntinar Ia existencen do vanflictos 42 wteets, para b
cual s¢ exantard acta de destgnasicn dkl camté asesor
evaiarler o ios ttebros ol soncté evalhaudiy g
dgard fas gue p
1oz pavo wvaluar s ofiten, f cuales xerdn deeidlas
Jor el Aspsar procexes leemiess ea canfraiatan quten Asetor procests e <
E tendesi a carge of eait svaluadar S wf conflicia g def : L .

AAseaor progesas iomcos e cantratacitrs fo decrding ol
Comutt d contratasion.

1 emel tremscnrna el procesn de seleccion. s¢ pracia

rvesisociin ontra alodn membra del comite, e ctialguicr
ttapa il proces, «: Srawtiard tgnaimont: pdiante gt
i resolvere ¢l Ascsor procesos Wemicas v cortraacion.

contratacran




Na.

T Diseripeion dé baavtividad

ot g control .

1. Evaluarias
Bropuestis
Presanuacas

I Coniite ssaaor etaluccdor, verplea p evalia peridica:
Firansieva, orparisazionaticnte Ia cxpertencta y tos
requcntas habilitwites dk cade wa d las propucsiar

> requisiton calflcath o

A fas preprsiese que et habililodas, o vorfiea 3 las
tieneT o Aervicios ofreerdar por of @ fos interesardes
Stumiplen can fi fieha e, trctieyendo tas
meomendaplones.

Lt culimiiads lox vortficasionsa v cealificasiones
<orrespondiiates, sdda profisional i Comit) dibe
ettt gl oifarmics San K PitpoCtiva OGS IAEIENN do

dudcattin o desterian
connaliads ¥ fivunede.
Brtregar uf o purecia del Contiee cvatuador guaen
consolidz <t uform:

Comus Asesar Evaluedor

Anforme con fa respochvg
Fecomendacion e admdieactin o
dvelarinre desterse

Pralieas an ol SECOP

Publizar el Informe de Srainacion en of SECOP v i
cartentdt - Lo afirtar restbacde,

Rusporsabis SECOP procvsws ticticas

{rforme de Evalaton gbitcads or
of SECOP.

Fecha de publicocion v ol
SECOP.

i

23, Raclbir
ohasrsaclan, _
Enfarma de avaluacion,

Punicar ar ol SECOP

Reathr iz obrervasionss o informe g vl on
mediante ol drva dy (rabaya el preeesa ¢n la plaiafarag
SECOP I

Madinnie ot arva di frabga dof procese, comlte las
observariones ¥ pubfuque respuesia a sbteemeones v
) af nflarme di eval
SECOP

Comie Asesor Evatuadsr

Responsabl SECOP If procese
siemcos

Respuesia g obsgragiones v contra
ohservacions

Sr1e adiughen of pracesa de Momar cuamtis samtimu can
ta sigseente acterdad

51 7w s asudlica of procese de Menoe cuantia sonttaua cx
la acenidod No, 36 dt cate procedimicnea.

G

25, Expedir acto
administrutive de
adjudicacién.

e ——
Puhlenr an & SECOP

eatoscoramiens
Canaaoon y
sty

Realizar of tfornn d aduicheacion o ia Plateforma
SECOP . dreade rabapa del proceic.

Expedic of icto Admimeniratten e Adiwicariin metreds

del comereren previa comendaciin el eomte &

{cantrasasion, preves revisrtn diet Asesar pracwsas fecnicas

ot contratacion.

Publrcar ol Avte Adimmiutrartea de Agpidicacion 2ol
cemtroio, on i SECOP,

g -2
legatizaciin y supervistin,

Ordenailor d gaste:

Rusporisabl SECOP praceses tionreos

£
mairvado dol conats,

Frohia de prb enol
SECOP.




——

Pl

(" Disértpeion de b delbvidid. 1

¢St declara disiersa o proccre®
§i 02 deelara destorte of procsss eontima corn el
procedimicnte. Profestonial de cpaya of dscor de
= Proceses ientces.
St no sy deciars deaivrio vt process devueive a la
activclad No. 23 de este provedimuento.
27. Expedit acke:
Decliruterin duslerta cdir el ’
Expedir, “A;-iﬂﬂ.ftf:lrr‘;l[alrromﬂgt‘ﬂd:l d('D celoratoria Ordenadar dil gestw
- ¥ Pusierta del provese de selvecian. eta de Deetarotarma d Desirta Focha ds publicaciom e o
E det desele SECOP.
Publicar el Aoto de Dvclaratortade Disirtadel process [0 s provesa s
Publicar an ol SECOP de sclvatom, emed SECOP I omabiy ” <
52 rvetbe rocuorsa d reposizicn
Fre
o Sese rectbe Fecrso de fuposicion contniis cortla
rroun da FProfisionel de apove al Asesor de
. ot . " o
= aztmvdad sgutente. P
o S R0 5 reethe recurep dr reposreran termma con o
pracedisnicna d Menor Cuatia
Proesonal de apeye af dsesar de
H-QWW festrso Rusuelvs recurse do repastatén aclarards, corfirmicnds o Proceses eaizon.
e Tepasicién revocands ol 6240 s,
-] AAsesar progesas thenicns w
Dtcho resursa lo revisatal Ancor pracusos fonicos cn p
contratacion y v aprobadz por vf Ordenatlar det govio.
Ovdimadar del gazta
S revoro apte oelmumsirenve
3t 50 rovoce ol acta adepsirative sonfinua con la
E styuidnte activided Oromadu el gases
St i s v of dito admmistieyo 3¢ devuslee a la
dctreidad No. 25 di cete procedimiznta.
Publica on SECOP IF ia Roseincton de declaratona de
Arssedes et peblice
5 st m_,:':‘_",‘”,;" rsracyt PHE | pusponsable SECOP I pracesos Resalucran o declaratoria e Focka de publicarion wn ol
£ » Canselo ol p e aetoee —— devierta octarada, conflomada. SECOP IF

FIN

o flnatrza f procedimicts,
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CODIGO. PS -1T
IRICIC
Viene del p i PE-01f dela
r ot e I Cantriaciin.
contraaiide.
<Es Cancurso de Mrites can Precalificacidn?
Howrttos con
Precalircact
- no i es concurse de Mérites conr Precalificacién
o Asigmes oy Profesionad det Comiié de
i E3 estctracidn. dsesar procesos Bedcos en
contrtacicn
Si no ex conctirso de Méritos con Precalificacion
1. Asignar profesional contirase o i actividod No, 32 do 510
procedimiente.
¥
2 Blaborar aviso de
convecatets pibile
| Elabora ovise de convocatoria pabiica con xolicitud —
2 e man, de sy o pro de Ro! A:;;i:'&cm CDI’::lf dr Aviso de convecatoria
Avizo d eomvecetons plinges dr cordiclones; g
3. Rovisar y publicar
aviso do convoratorix Revisa avise de convocatoria y prayecto de pliege
y proyocte da phiago. e condiciones, 4a vista buens 53 log considere Asasor procesos tenicos o
procedenter y autortia publicacion. conraiiaeion svise de comoeateriay
3  moyecis da pliege publisistos | #040 4o B eacton m <l
Publicar Estudios previes, Andiisis del Secior. Responsable SECOP Procesos a1 e SECOP N
Pallcar en al SECOF Prayeeio de Pliego de Condiciones ¥ avise de Técenicor
cospvocatoria an el SECCP,
< Recibir las observariones  y solicttudes de
4. Reclbiry L fas af provecto de Plege de
1as ¥ Candie (oiravds del corree instituciona!
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acnvidzd No. 39 de cxte procedimicrmio.
Respenweble SECOF Procesos Teonkns
¥ xe da por finaliado of provedinlenio de copaurss
de mértics




EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y YIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA
PROCEDMIENTO CONTRATAGION DIRECTA - PRESTACION SERVICIOS
Fecha: 2019 Versitn 81 Anexa 1
Cédigo; PS-12
INICIO
Viene del procedimients BS -0t Planeacidn de la
Planeadién de la contratacién.
contratacidn,
]
>
i Bealifz_al_- est_udéa de
insuticiencia de Efpctuar ef estudio para ia delerminacion de la
1 personal. insuficiencis de personal de plantz. sub Gerente
2. Expedir cerfificacién
de insuficiencia de
personal.
2 \i’ Expedir fa certificacion de insuficiencia de personal de Gerente Certificacion de insuficiencia de
pianta, personal.
Certificacitn de
insuficiencia de personal.
———
3. Presentar documentos
3 . Presentar documentos soportes de la contrafscitn Centratista
4. Acreditar lkes . L
requisitos exigides para Acreditar los requisit fyides para ka co iGin,
4 ta contratacion. &n ténwinos de formacin it /o experientE &
faboral.
5. Consultar e Imprimir Ceonsuftar 8 imprimir los antecedentss judiciales, I
5 antecerientes, drsciplinaros  isoalos, ibreta milter (sraphes) gl | A0092000 Responsabie oo juoo e,
aspirante a contralista, 57 & ¥
6. Registrar o acfualizar
HV en el SIGEP. Regi i i - .
egistrar y actualizar iz informaciSn de su Hoja de .
6 Vida en el SIGEP. Convalista
7. Verifrcar HV del
aspirante a contratista.
7 Generar, imprimir y suscnbir la Hoja de Vida ca! Abogade o Responsable
U aspirante & contratista. asgnado
A




4. Varificar cumplimiento de
Toquisites contrutista,

Verificar of

de fos requisitos exigidos

para Iz conlratacién en los Documentas y Estudios

FIN

Abogado o Responsable
Fravios, en é&minos de fomracin acaddmica vb asgnads
axperenca laboral
8. Cortificar ideneidad ded
contratistz. Cerlificar la Idoneidad yé& Experiencia del aspirante a P . .
9 o fsta, visto buenc del Respopsable de cada Crdenador del gasto Ger!n‘im:fn ﬁ'ﬁ;nadad Y
Secretariz o Unidad ejscutors P
R
19, Afitiar al Sistema
Ganeral de Riesgos
profesionalos. Aftiar & Sistemma General de Riesgos Laborales af
J/ contralista. Abogade & Responsabie
0 asignado dg la Secretaria o
Formalizacidn, Iniciar procedimiento PS 18 foaeitn, dependencia.
b legalizacian y Supervision.




EMPRESA DE DESARROLLO URBANG Y VIVIENDS. DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA
FROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA
Fecha: 2019 Version ¢1 Anexo 1
Viene del procedimiento PS -01 P or dr Ja
Flanaacidn de la -
contratacidn, contralacion
w
1. Presentar
1 documentios Presentar docimentas sopories de la contratacion: Contratista
soportes.
r
2, Acreditar Acreditar Ios requisitos exigidos para la
2 requisitos, cont idm, en terminos de la normativa aplicable Contratista
al casa respective
A4
3. Consultar -
Consultar electr los J
antecedentes, e e ; Profesional de apavo al
3 fudiciales, disciplinarios v ﬁsmks del aspirante a Asesorp recioos.
CORrafisie.
v
4, Genemare mprirmir Generar ¢ imprinyr los ificades da dr i
4 cedtificados. fudictales. disciplinarios y fiscales del asplranie o« Profesicnal de apapa d
" Asesor procesos tecrmcos.
corraiiste
h 4
s o }”"&: of cunpls :':mb‘; il B a——
requisitos axigidos. para _5 R © el v Asesor procesos Kericos.
aplicable
¥
§. Certificar Cerrgicar la fe dorteAzdad' v Experiencia del aspiramte a Solicined de 4 i
& Idoniedad v coniratisia con visio bueno del Asesor en procesos Crdenador del gasto robada
experiencia. tecnicos F
¥
Formalizacion, g
legalizaci
Zapeﬁ?;%nny Iniciar procedimiento £S - 19 Farmalizacion.
legalizacion y supervision,
FIN




EMPRESA DE DESARROLLO URBANG Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO CREACION CONTRATACION DIRECTA CON OFERTA SECOP H
Fecha: 2019 Versitn ¢ Anexo 1
Codigo: PS 413
INICIC
K Viene del procedimiento PS -01
Flanencitn de i Plancacion dé la contreaacidn.
comralecidn
A4
1. Ingresar a la cuerta Profesional de apoyo si
1 delaentidaden la Seingresaala p Mgﬁa SBCOP I cuenta Asasor procesos tenicos
plataforma SECOP I . SECOP
Y
Selecciona Ia opeion medelidad de 4 . .
2, Crear proceso en fa g Profesional de apoyo Si
2 modalidad contratacion contratacign directa con oferts. Asesor procesos técricos
directa con oferta SECOP
Crear procesa
Configurar cxpodianie eloctrénica
v Iniciar la ereacion del pliego de condiciones
electronico, difigenciandy el formmulario que .
3 3. elzborar ¢f piege de establgce la plataforma, informacion gereral, <Asesar procesos :.ZFC’S? i
comdiciones eleciwinico asociar adgquisicitn plonenda del FAA,
contractin drects informacién del contrato, documentos internos,
deternirar fhgos de aprobacion
4. comenzar la creacitn Diligencar informacion general, escribiendo el Profesional dg apoyo af
del de objzte contractual, clasificacion del bieno Asesor proceses erices
4 contratacion, infamacior; servicio, puede seleccionar un codigo principaly SECOP
generat varios codigey seomtorios.
v
Aseciar of procese de contratacion con el Plan
anual de.Adquisici Zeos do fa opeidn Profesional de apoyo al
5 5. Asociar ¢l proceso de agregar, pudiends escoger de todas las Asesar proceses técnices
contratacién con ef PAA adquisiciones planeadss il s¢ v & aioeier, Lna SECOF
vez terminads seleccionar la opsion terminar
i
& Diligencior el formulario “igformacidn de
comtrato”, fustificando la moddlidad de Profesional de apoye al
6 5. Difigenciar informacion contratacion y ia duracion estimade del contrate. Asesor procesos omcos
ded contrato SECOP
Configurar equipo y#iujos de aprobaciém
A4
7. crear cronegrama e
informacin financiery Configurar Ia seccién cronpgrame. ¥ la fecha
del procesa de seleccion ) 1 registro de afertas.
previsia para el regisiro de o Profesionol de apave al
7 e e N Asesor procesos téenicos
Configurar i 0 el procese de pSECOP
selaccion
AT




iel Proceso tieng lotes o segmentos?

5t los tiene, Fega clic en "8 en o canipo
*Trgfinir valor extimade por late™. contine con la

stewiente actividad
Si el Procese no tienz lotes, deje la opsion en
“Na* comtirsie con la activided N.° 10
\
- En forrmlario *lotes™ hacer clic en “Si™ en e
;Srf:;g :lc:ag; vampo “Definir valor extimade por lote”. Puede Profesional de apeye ol
g ingresar la informacién de los letes marmalmente ASESOT Procesos WeTicHs
o desde una plantilin de Eecel festo s ol procese SECOP
timne muchos lotes) o sine realizario momalmente
\
10. ingresar el valor Ingresar el valor extimady del Proceso, tener en Frofesionad de apeyo al
10 estimada por procese. cuenta que cuardo of proceso tiene Iotes o ASTS0r procesos enicos
platgforma lo caleula automdicamente. SECOP
3
Ingresar informacion presupuestal, teniende en
. N ) cuenta el origen de los recursss. Profesional de apayo al
11 11, ingnesar informacion Asesor procesos Eemces
presupyestal y COP Agregar &l certificado do disparibilidad SECCP
presupuestal
Y
. Indicar la informacién que of provecdor debe Profesional de apoye al
12 12. crear cuestionarie presentar con su gfevta y realicar pragrinias Asesor procesos tienieos
para presentar oferta espectficar para configurar ka oferta econdmica SECOP
h:d
Sl s y Profesional de apoye al
i3 13, realizar invitaticn al elos con ue sern ALSeSOr Procesoes 1BEmces
provesdor selectionade a participar del proceso, SECOP
¥
14, Aprobar pliego de
condiciones eiegtrénico i
la configuracion del Seguir lo flujos de aprobocicn determinados para
rOCREK i
P ef procese do contratasion. - ticmicos e
14 contratacion SECOP SECOP
hid
Publicar procese
Pubiicar SECOP i
v
15. revigar la oferta
presentada por e
proveedar. Revisar la prop ieda por el p dor.
15 diante o espacio “drea de trabuje del procesn”™
+ en Ia seccién lista ds ofertas.




Eia

¢ El proveedor cumple con io soficitado?
15 Si cumple contirte con Ia activided N.° 18
Si ne cumple intie cor la siguient dad
=
Solicitar o proveedor medinte la scecidn
mensares, de la plataforma SECOP II.
. Profesional de apavo al
17 1. So"malgnsc RRG0r] E1 proveedar envia la informacién mediante Asesor proceses técrcos
docume drea dy trabajo dal proceso de contratacidn SECOoP
SecCion mensayes
ingresar a la seccitn “Informes del pracese de
i Tecoion" del drea de frabojo del Procesa
18, realizar evaluecion iro la seccion "Qfertas e eveluocion™.
18 de fa oferta Diligendiar la speion pesicion del p. for:
Indique 1a posicion del pr dor. EI adfudicade
debe quedar con l2 posiciériimo "I
escoger I opeidn tetal frente al proveedor of que
se ve g adiudicar.
19. Se adjudica e!
proteso
k4 e adiudica el proceso
Ordenador del gasto.
Puhbiicar SECOP it Iniciar procedimienta P$-20
Fe lizaciém. legatizacicn ¥ supervisi
19 SECOP
Profesional de apayo al
Se da por finatizode el proceso de Contratacidn Asesor proceses (Gomicos
Fommalizacion directa sin oferta SECGP
fegalizacion y
supsrvision
h
‘ FIN }




EMPRESA DE DESARROLLO URBANG Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO CREACION CONTRATACION DIRECTA SIN OFERTA

Fecha: 2019

Version (1

Anexol

~em R —
Publicar SECOP i

Viene del procedimienio PS - 01
Flangacicn de la Flaneacidn de o contratacién.
contratacién
A
1. Ingresara la cuertz e Ingross o la plataforma SECOP 1, Frofecional de apoyo st
de la enidad en la cuenta EDUS4 ASEOT prierees eimioos
piataforma SECOP It
A
Selecciona la epeitn modalidad de
2. Cregr proceso en la i . . .
modaiidad contretacitn contrataciin, ""J”;‘::”“’”“’”“““" Profisional de apayo si
2 directa sin ofertz ke Asssor proceses técnicos
Crear process mweop
. .
Profesional de upave al
Enviar o] proceso para aprobacitn del Asesor procesas técrticas
3. Aprobar proceso de i dministrad:
3 seleseibn modalidad " secop
comraccidn directa Aprebar la creqcidn del proceso de QOrdenadar del gasio
contratacion diecu.
‘i
4. elaborar el pliego de Iriciar la creacion def pliego di Asesar proceses ticricas
4 condiciones electronico cordiciones electronice, diigenciands ef on contratacion SECOP
conbacaitn directa 7 fario qui ostablecs la plaafs
-l - Cargar a ln plaaformua los documentas
\-E_-——___—/ emexos af pliego de condiiones y demds :;r:f:ﬁoml & aﬁ."yo. “
5 Documentos documinias contracitales, extudios A
confraciuzles . . SECOP
previes yfichay rwericas.
\"-—___...--—_'—‘
v
&, Aprbar pliego de chni{fcﬂljasdca;:mbam‘dﬂ
condiciones electtinic deserminaudas pari ol proceso do
contraacion.
Asesor pracesos técnjcos
21 contratacidn SECOP
1 Publicar p SECopn




Verificar 5i se requizre adenda de
difscarits del plingo de condici

Si se requiere odendu contimie con In

ierife fare.
7 NO s
Tadri::;:; Si no se requisre mr;nm?c can la tarea N°
Fngresor o “Meodificociones/Adendos" en
el drea de trabeje del Proceso de
Cortratacién,
8. Eleborar y aprobar
jadendas de modificackin Reductar una justificazion y apticar la
del pllego de adenda midiste €} botén “Realizar Prafesional de apaye ol
g condiclones modifivaciin™ dsesor procesos técnices
SECOP
Aediante el fizgo de aprobacisr
determinade ol ordemador del gasio
aprucha las adendos de modificacion,
Fublicar SECOP 1t previa volidocidn del asesor procesos
— Lricos e contratacion
hd
@I $. Crear comrato Crear contrato electronice y flegando el Zri’:fa;ml & ?:’w af
9 elecironico Formulario preestablecido o ia P e
Platgforma
¥ . i 15 "
en el i .
10. seleccionar al Ta plateforma SECOP [ p “Agregar™ Profesional ds apoyo o
10 contratista y aceptacion Asesor procesos tenices
del contrato EI Contratisia acepla Jc ivitacibn en st SECOP
perfil de usuarie provesdor SECOPIT
b
. Profesional de apovo al
11. solictar documentes solieiiur Los documentos ol convatists Asesor procesos ticricas
11 at congatiga madiante In opcion mensgey de la SECOP
plataforma SECCP I
Crear contrato virtual en la plataforma Profesional de apoye af
SECOP T Asesor procesos téenicas
12 12, Grear contrato virtual Aprobacion del ovdenador del gosto y SECOP
acepracidn del contratista como tstario
provesder. Ordsmador def gasto
v
Fomakzacion
legalizacidn y Iniciar procedimiznto FS 20
SUpeivision Formalizacitn, legalizacian p supervision Profesional & apoye al
13 Asesor provesas wenicas
SECOP

&

St ek por finalisado ¢f proceso de
Contrataion directa sin oferia.




EMPRESA DE DESARROLLO URBANG Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA

PROCEDIMIENTO MIRINA CUANTIA

Fecha: 2019

Versidn OF

Anexo 1

Chgige: PS - 17

. Viene del procedimiento PS -01 Flaneacion de ia
Planeacian de b .
" coniratacion.
contratation.
A
EnnEmr:iﬁn E] ’
M U P
participar Elabora invitecitn  particioar conforme a los Roi;eu snd:oo f; it de
requisitos legales vigentes adjumtando ios
documenios anexos
X Invitacicn & participar  § Fecha de publicacién en
. . Ordenadordef gasto N
lfmwwm prppsssm I Expedir Iz imvlacién a Parbicipar, publicado en ef SECOP of SECOP.
Publicar en ef SEGOP, por un término no iferior
. " Responsabie SECOP
a 1 dfa héhi, la Invitacion a Paniiclpar. tetmices
L Recibir fas observaciones y solicludes de
2. Recibir y distribuir aclaraciones presentadas a la invitackn{atraves
Ias observaciones y def commeo institucional creado para el efecto en
aclaracioes Ia Oficina de procesas técnicos y por medio Responsabie SECOF Correo efectronico con
fisico el drea de cormespondendia de fa entidad), FProcesos Técnicos ovhservaciones y soliciiudes
dicha ohservaciones dober enviarse of
Profesional de apoye al Asasor de Frocesos
Tecnicos
¥
Comite de estructuracién, elabora las o -
rz;ﬂabﬂma'gs respuestas 2 las observacihnes y solictudes de ite de estruchiracion
obtervacionss ¥ aclzraciohes presenladas a la invitacion. Profesional de apoyo al
solicitudes de o
actaraclones Ef Profesional de apoyo al Asesor de Procesos 5950 RO8S0S
" . Tecnicos
Tecnicos revisa respuestas,
hA
4. Reyis: bli
o Sectblas
S
b Revisa y fmna respuesta consolidaca a Asesor procesos técnicos
v observaciones y sollcitud de aciarationes a /2 en contratacion
@ nvRackin, y autoniza publicaciin. Respuestas publicadas en  §Fecha de publicacion en
Publicer 1as respuestas a {25 chsenvaciones y el SECOR & SECOF.
solicitud de adlaraciones presentadas a fa Responsable SECOP
invitacksn en ef SECOPR. Procesos Técnicos




Designacion del Comité Asesor Evaluador de ias

5. Designar ef comite
asesor evaluador

propuestas, mediante comres efecirinico o
comuicacion oficlel esciitz

ASESOr procescs Bonicoes
en contratacisn

Correo electronico ©
comunicackn oficial escrita
cof desinacion

b4

6. Realizar audiencia
de glerte y recepcitn
de oferias

Recibe ofertas, reallza audiencia de cierre y
Elaborar y suscribir el Acta de Clerme dal
proceso, fimada por fos asistentes

Profesionaf de apoyo af
ASeSor de Frocescs
Tecnicos

Asesor procesos tecnicos
en contratacion

Delegado de Secretaria o
Linidad efectiora

Acta de Glerre y recepeion
de ofertas

Llal

Ll

Se rechioron olertas?

51 no se recibioron oferias cortinwe con la
actividad No. 11 de este procedimienta.

81 se recibieron ofertas continuo con el
procedimiento.

Profesional de apoye al
asesor de Proceses
Tecnicos

¥

8. Establecer conflictos
de irtereses.

De conformidsd con ef articwlo 12 de fa Ley
1437 de 2011 deferminar ia existench do
confliclos de intorés, para fo cual se jevantars
acta de desgnacien dof comité asesor evaluador
a fos miembros def comité evaluador y 5o dejard
constancia de fos mpedimentos que
presentaren eslos para evaluar las oferfas, las
cuales serdn decididas por & ASES0r processs
tEonicos en comtratacion quien fendré a cargo ef
comité evaliador, Siel confliclo es def Asasor
procesos tacnicos en contratacin, o decidind ef
Comité de contratacion.

Sien ef transcurse del proceso de safecclon, se
presenta recusacion contra algiin membro del
conité, en cualguier etspa def proceso, se
tramitard iqualmente mediante acia gue
rasofverd ef Aseser procesos fcoices en
contratacion.

Asesor procesos idenices
en contratacion

atcia de designacion def
comité asesor evaluador

Publicar o] Acta de Clerre del proceso en ef
SECCP.

Responsable SECOR
PrOGesos ones

19

10. Evaluar las
propuestis
presantadas

Verificar ios Requisitos Habiltantes de fos
proponentes.

Ef Comité asesor evalvador, varifica y evalia
Junidica, financlera, crgankzachnalmenisia
experiencia y los requisitos habiitantes de cada
una de las propuestas presentadas y requistos
calificables segtin corresponda.

A las propieslas que esten habililadas, se
verifica si los bienes o servicios ofrecidos por el
o los inferesados cumpien con ia ficha técnica,
incluyendo lss recomendaciones.

Una vez culminadas las verlicaclones y
calificaciones comespondientes, cada

profesional del Comité debe remill sus infortnes
coR la respeciiva recomendacitn de
adjudicacién o declaratoria desleria,
debidemente conselidado y fimnedo.

Entregar af Rol juridico def Comife de

estructuracion

Comité Asesor Evaluador

informes ¢on la rospectiva
recomendacion de
adjudicacion o dedaraioria
deserty




Ry

1

1)

identificar si requiere informacion adicional o
aclaraciones de los requisifos a urd © mds
proponentes, asf como toda Ja informecksn

subsanable.

5i requiere informacién adicional continia con ef
procedimionto

Si no requisre informacin adiclonal continua
con ja activiiad No. 15 de este procedimiento.

Comite Asesor Evaiuador

12

12, Pre; solickud de
lnfnﬂng?:ﬁn adiclonal.

Prepara solicitud de informacisn adicicnal o
aglaraciones de fos requisiios 2 uno 0 mas
proponentes; y gestiona fimna del Asesor
procesos lecnicos en comtratacitn,

Comité Asesor Evaluador

ASES0r procescs ionices
en cortratacion




13, Publica

requerimientos Publica requerimientas de informacion adicional requenmisntos de
informaciée adicionat o i N .
aclaraciones. o aclaraciones U los requisitos a uno o mas Informacion adicional & "
43 prope on SECOP y s remife la solicitud Respo ngm;;:gp aclaraclones de los Fecha :f;;g‘g'ﬁdﬁ" b
al proponente al corren efecironio registrado en L requisttos & uno o mas )
ia oferta. proponentes
Publiear an o SECOP
X Recibe y verifica informacién adicional yo
14. Recibe y verifica aclaraciones requeridas de Uno o mas -
14 informacién adiciomal proponentes, estableciends que se han Comité Asesor Evaluador
soficitada " " et
in fos g habiitantes para
continuar e ef proceso,
7,
15. Evaluar las ofertas. Evaluar las Ofettas y generar recomendiacion.
Verifiea Ia ofertz de menor valor, ¥ funto con ef
profesional de apoyo al asesor de proceses .
15 - fecnicos, se evailia aspecios Mcnicos, Comité Asesor Evaluadaor informe de evaiuacion Fecha gf ;étcbléc;wdn an
Fublicar en ef SECOP financiero, juridico y el cumplimiento de las .
condiciones de la Invilaciin,
Publicar el informe e Evaiuacion en ef SECOP.
Reclir 135 obsenaciones presentadas  af
- informe de ovaluacion
8. Reeibir i P i Comité Asesor Evafuador
) obser:a:ioa}es :ilﬁ gfe;n'r:; ofézemcs?nes; ;y c;nn'aobsam:aonas al
informe de evaluacitn. R * N
confimande  ©  modificando  evaluacion, Raspuestaa observaciones )
15 consolida y envia para publicacion. ¥ conba ohservaciones al | Fecha de publicacién en
informe de evaluacion ef SECOP.
Publice sta a observach ¥ contra publicado
Publicar en el SECOP observaciones &l informe de evaluacin en| Responsable SECOP
SECOP. procesos técnicos
o : Si sp adjudica ef proceso de Minima guantia
7. S continua con la siguiente actividad
; adjudica et
1 procemo? $ino so adjudica of procese de Minkna cuantia
conitfaua con ke actividad No. 19 de este
st procadimiento,
4
18, Expedir
comunlcacién do
aceptacién de oferta.
e ——
Putlicer en & BECOP .
(e | Elabora la comunicacitn de aceptackn de fa | OTonader delgesto
: oferfa con el menor precio, siempre y cuando
P cumpla et las condiciones exigidas: Acto Administrative de Focha de publicacin en
18 legatizacion y ; Responsable SEGOP Adjudicackin motivado del
supenvision. Pubficar aceptacion de la oferta en ef SECOP. P tecnicos contrato, el SECOP,

Iniciar procedimionto PS5 -19 Perfaccionamionto,
legaliracion y supersion.




£Se declara desierto el proceso?
Si se declara desierto of proceso confintia con ef
procedimiento. Roal Juridico del Comile de
18 estructuracién
3I no se declara deskerto ef procesuse devielve
& la actividad No. 15 de esle procedimiento.
¥
18. Expedir act Expedir ef Acto Administrativo motivado to Ordenador dal gasto
Dectaratoria desierta Declaratorfa de Desierta del proceso de o ga o
BefRCeion. Acto Adminisicatiro motivade Fecha de publicecitn en of
20 i da Declaratoria de Desierta
bicade
Publicar of Acto de Deciaratora de Desierta gof Responsatle SECCP Pl
procasa do sefeccion, en ef SECOF. Procesos teRios
Publicar en e SECOP
W
Se recibe recurso de raposicicn
e stareaberecurspdempo;éadgoanbnueoon Rol juridico del Gomile de
21 Topomcion I actividad siguiente. hracidit
Sino se recibe recurso de reposicion fermina
con ef procedimeinto de Menor Cuarntia
W
Resuelve recurso de reposicion aciarantio,
2 . 5:?:"‘“’.:?::"" confimendo o revocando ef acto administrativo, | o L
Frost con viste bueno del Asesor procasos tecnicos én i3
contratacion
b4 Se revoca acto administrativo
21‘ Se St se revoca ef acte administrativo continua con §  Ordenador del Gasto
2 ia siguienet actividad.
V° ASESOr processs lecnicos
Sino se revoca of acko administrative se en contratacion
devuelve a iz actividad No. 18 de este
& procedimiento.
A
| Publicer en &) SECOP I Fublica en SECOF la Resolucién de declaraforia
24 e dasterta aclarada, confimnada. Responsable SECOP Resolueidn de declaratoriz de § Fecha de publicacién en f
protesos 6onicos desjorta pubiicade SECCP.
b 4 Se finallz ef procedimiento.
] FIN l
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Plaheacibi de b
conlatin.

Viene de! procedimionto P8 - 01 Plancacin da
fa contratacidn.

1. Elabarny invizaciin
aparticipar

Se traa & proceso en fa cuanta de EDUBA,

Dlatofoma SECOP i R juritcs Comte ds
l & slaborz la Invilaiién a Participar y s cargan
en kg pl fos damas def Orenador del gasto Irwilacion o participar Focha te publicacion an
" gy vy Poeeso ¥ complemeniancs (seflaledos poref v publicado en &l SECOP e/ SECOP,
decrelo 1082 de 2015)
Fublicar en &f SECOP ll, por tn iérmine ne esponsaL &;E&OF
unferiore 1 dfa habi, la imecién a Particiar. procesas
1
2 Sa hatiliss al sl o de ' e
ZSehaHimalme en s piatatorma SECOR i
i 03 VO 38 2006 36 publics el pmceto. Responsatle SECOP §  Comeo electrinico con
e pirblica pliogo de conditiones elecininico v 58 o T s i
cuman en iz plalafonna fos demes documentos ¥
del progeso y complamantarios. (seffalades par
& decreto 1052 de 2615
Recbirias obsernvaciones ¥ sulthudes de
acleraclnes presentacas & fr Comite de astructiracidn
EN: jén do imdckinfenviadas por ef drea e tmbaje .
2 babiknds e i plaiattrm SECOP ), ghe | FTercianal de apoyo 2
deten enviarse ot Profesione! de Fecnicos
payn &) Aseser de Precescs Tecnicos
x enviadas por el Srea de trabajo hatiido en i
e ek |} pletatonna SEOOP . Revisa y fimis rspuests
S pspumsten. constitfada o abserscones y solkiud de
alak i, y sudori Aseso proceses enicos
publicadion, en contratacion
S — .
isdiants e platafoma SECOP i so Ingresa 2| Comté de estruetumcisn | VoPUeSIZE PUblicodas en {Fecha de publiackia on
“Qbsenaciones a kas documemos 4l Progesa” :
aof dree oo tabaje. Se salections la opoidn Responsatle SECOP
comestar. Procesos Téomeos

as a

S i I4
Se publica fa respuesta en el &rea de trabafo




Designacidn dal Comits Asesor Evaluader de lay
propuesies. dicho profesional deberd
| pertenecer of proceso de equipas ionices dicha
i debe

A Dosigrwr of comite
L

sqtipo dentro del fujp de aprobackin def
P de menor cugntia, la platsforme grviard

fa notficaciin via cormeo siectrinizo.

ASSS0f IOces0s BLnicos
en contratacion

Carreo electnico de
designacitn y medianle fa
notificacion realizada en fa

plattorna SECOF I

Rexine ofoftas, (ealite audienca de cemay
Eiacorary susorbir & Actz de Clerme da!
procese, firmada por fos asistenies

Profesional do apoyo &f
asesor de Procesos
Tecnicoy

Agesor prixeses ieonicas
en conlratachn

Delegado d= Secretaria ¢
Uriidad ejacutors

Acla de clome y recepcion
e ofenas

O

Se reciiernn ofertas?

§100 se recibieron olertas conlinus con iz
actividad No, 11 de este procediminnio.

51 58 recihienon ofertas conlinis con ef

Prolesingi de apoyo af
asesor dg Proceses

De comormidad con of etiouc 12 delaLay
1437 de 2011 detamminar e exfslench de
conflicios de interds, para Jo cual 5o levanters
acta de desiynaciin dal comild ssesor evalvador|
& Jos miernbrus def comité avatuadory se dejars
e iz imp

[
presentamn eslos para evaliar las aferas, las
Ctardes seidn gecidkias por el ASesor raeesos

Ienicos en confratacién gilen lendrd 2 came ef
comité evalimdor, Si ef confiicto as dal Asesor

técnivos en . Ko dackdind e
Camité de contratackin.

Sl en of irmnscurso def proceso de seleccion. se
prosent reusacion conka alytn mismbro del
Comé, o cualquier etepe del procasc, se
tramiars Puaimente medianie acta que
TesOlvert 8] ASEEor procests 1Eemieos en

“conbratacidn.

Asesar procesos tenkees
en contratackin

acla de designacisn del
comié asesar evalyador

Veriicar los Requisies Hebfitantes de los

proponentss.
EI Comas asesor evaluador, vertica v evella
Juridica, fnanciera, organizacinalmentsa
% yios i i gz cade

u;a de las ¥
catikabies segin comasponda.

A fas propuesiss que estén habiiedas, 2o
veriica silos blenes o servicias ofmatidos por el
© fog Imteresados curnplen eon ja ficha téonka,

inciuyende las seomendscionss.

Una vez culminadas 1as vernzacionss y
calificaeiones coreapondiontss, cade
profesional del Conilé dabe romdtir sus informes

debidarmente consolidedo y fimedo.
Entreger af Rol jurfice del Comils de
estruclirackin

Comits Asesor Evaluader

intormes con iz respective
recomendacin de
edirdiacin o declanatoria
daslerta

Publicr an o} SECTP

Pubilcer 8! informe de Evalireciin en el SECOP
i y el contenifo de tas oferas

Informe de Evalugeiin

Responsable SECOP
o

an ef SECOP.

o

Fochia g publicactn en
of SECOP.

sl

Identficar si requisne iformaciin adicional &
adlaraciones de fos requislos 3 uno o més
praponentss, esi come tods iz informaciin

subsanabie.

i regutieve Informaciin sdiclonal continwa con &
procedimiento

51 ne requisre informecion adicinal continug
o i actividad No, 15 de sste procedimiento.

Comitd Asesar Evaliador

12. Prapoara soliciiud
e difermasion
it

Prepam sobcligd de informacitp adicional o

aclaraciones de los requisios & 4me o mis

proponentas; v gastiona Timma cef Asesar
proceses tecnicts en contratacin.

Coenitd Asesor Evaluatior

ASSOr procesns Beniens
en conlratackin




¥
e :
Tou o
informcitneciclon o | | Pukilica requerimisntos de informackin adicionat o de
5 Rclonan, o acleraclones de los requistes a wnoomas | Responsablo SECOP etarscones da s |50 08 publicacin en
proponentes en SECOP Y se remite ia soliziut roceses tenieos POqUISRGS 2 une 0 mds of SECOP.
& proponente medante fa herrmienta mens3je. “propenentes
Publicer en o} SECOP
L Racibe y venfica informaridn adicional yio
4. Retibe y verifica aclaracionss requeridas de Uno ¢ mEs
1“4 solictods prop s b ? que $4 hant Comité Asesor Evaluador
I3 e parz
coititaaren ef prooeso.
j,j_) 15, Evaluss tas afertas, Evaluar las Olortas y generar resomendacion,
Ve le glorta da menorvai, ¥ junio con ef
profesional de apoyo af aseser de proceses
15 m"""“"'j ﬁ;_;‘f’)"f;wm W‘;:M Comité Asesor Evalvador | informe de eveluscisn | 200 gssf’é‘g’gm" an
Plicar on f SECGP condicionas de la invlackin.
Pubiicer of Informw de Evalimciin et o SECOF
1f y ef conlenico de fas olertas redbidas.
et 1% [Z Ej
+ intorrrs de evaluacin
45, Rocibir Recibe observaciones y contrecbsenaciires a7
dbswrveciones o o de g0 v prepara Comité Asesor Evaluador
o ° -
- Respuests & cbservaciones
' Ponsolda y omvid par puicaciée. y contra ehservacionas sl §Feche de publicacién en
B SECOP U s¢ ingrose a informe de evalusciin el SECOP.
Publicar e o} SECOP Obsenaciones a ios dooumnentcs def Procese®| poblizada
des drea do abajo. Se ona ks opcdn SECOP
Ycontestar rrces0s 1S
5 jona ias a
ise publies la respuesta eh of &6a te rabsjo
hd
N i sa sdjudica €} proceso de Minima cuantia
17. 8% conlihue con Ja siguiente acthiced
adjudica ol
7 ! $ino s adjudica e proceso de Minima cuantie
continug ot fa actividad No. 19 de eate
B procedimiento.
0
w;?-ﬁ:adu; da
acoptoclén g ofata
o et
Bublicar o ol SECOP
_ Elatora fa comunicackin de sceptacifn dule | OHeRedardel gasto
atertz con of mengr precis, sleimpre y cuando .
I M":m l wpeem - ofen: . coor | Aduemein mobvogel [FoC o pubicecen en
12 ¥ . Responsable Si Adjudicacisne mobvado def
Fublicara Sibn o fo &n & SECOR. procescs tdanicas contrato, ol SECOP.
nfchar, cti PR-20F
(=) Tm———"




£5¢ declara dexierlo & proceso?

51 se deciare desiric of proeest contingg con ef

precadimisnto. R juridtco del Comite de
ostrcuraciin
51 10 se declura desiernc ef pracosose dovielve
2 le actividad No,15 de este procedimiento.
¥
48, Expedirante Expedire! Aco Admitistrting moivado de
sckir 20t = o Batorts o jos Ordenatior del gasto o .
= selecoitn. oy “’““? ke o Fottm de gebiicatice en o]
Decismtorz do Deslats SRCOP.
Pubiicar el Acto de Deciaratora de Deslenta def | RE9PCneetlc SECOR pubicacy
e —— procese de sefoeckn, or of SECOP .
Se reche recurso de repasicion
N
.58 . .
. mn,.“ stembsmdemmnmm Pl furlgico def Comile de
rposiclun dad i estucturseidn
5/ no 52 recle el de iion temming
a con el procedimeinto de Minima Cuantis
b4
yeive recurss de ey
20. Resolvet routarso a2 ¢ acio o
2 derapasicior o0 visto buieno ded Asescr proGRsss 6enicas o el gasto
contratesion
Se revoca acle adminisieiho
Siserevoca ef Bclo continwacon §  Orc de! Gasto
2 1z siguenet actividad.
Asesor procesos ecnkos
&1 no s revoca el atto administatve se en conyBtacion
denarehve & ke activided Mo, 18 ds este
procadimiento.
P —— ubfica on SECOP I} la Resoiucitn de
decigratorz do deskorta adlamda, confitnads.
24 Medlants mensaje publico y Cancela sl proces0 §  Responsebis SECOP | Resaiuelin do doclaratary g § Fecha do putlicacicr e of
de salecoisn. PrOCES0S 1ECHKDS daskrta publicado SECOP.
@ Se finaliza of procedimiento.
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Jjuniclco Comi
3
1% Se usigne profesions! da fa Sicina juridica pan & 4
WM memmoﬁm . ae
Jofe Cticina Juridica. designecidn o
P ot i caxvesy covnirkaciin offcla! escrts
alactrinios o comunicacion ofcial asonla
2 Rewisn ¥ ajusia clfusules mqwridsr ey | ol jurdico Comrio do )
minds d» ‘ .
mwm animres coidiiones y aterknes comtrafos.
N> apdic oft Missia cusitla,
Respomsatis ssdiprarto
Offcira juriticn
Una ver afistada iz minda &= orimgeds o it
Oficing Junidics. -
‘BMW cormecutiva y antregads af Rol jundico Comio Olicirss jurisics:
da priruchscisn.
x E! Rol juridico Comite de estnectiracitn
Rl jurichcn Comie o
mmdaamnéndo!ammde z
oA ot gasto. etmutiraein Minuta cortrato fraseds
o apfca e inimn cusrtis. Ordenador s gast
4, Gacpionac firman e 1Rl Rotjuricicn Comls de
minata S contrade. gustione fema cor ol conlratisla, ymimga astctuacite
copis di s minida af cortratista.
I
e ——
Lrm vz firrada fa minda por ! Contratistyy ef] - Ro! juridico Comite do
mmdwm mmmmmm estructurncion
v (J'ba;fwmmd-'mmnb)_ Contrato o publsdn
Publica e SECOP i arcitlvs en capais. Uniciad o pulieacionss




—

Gestions RPC, [nickr proceso do Expedir of
G RPG.

Registro Pre 1o

Rl juridioo Comite de
astruciuraciin

Sl 3@ cumpler con Jog MeGLISICS e legaloticn

plen los da
Iaqaitrscitn?
Sine 2o cumplen can las reguisites de

i, contnue covr ix Squents octivided

preey

contites cur b octividse N, 11 do exte

Jofe Oficing jirdica

¥
Frclicdnciols of plar de Srirsge do k8 FRENGS.

Inccarts af Contratiste fn corracsibn da los
raquistar de alocucion

[ L vz vancito of plazo, o no 30 ha ibido fa

2 EiRo. e

sofictados?

conuCoiin, 59 dord infdlo & & activicdad!
D i ]
Ploro sogln so ostablazon.

Inicin con procedimiento H00-2-PR-2G
Ranckeraicto

Responszinis psignato

¥e)

Expida of Acla da Aprobacian do b Garsntis do
Cumplimianto y oficks g lsgaiz

-
Publicoran o SECOP

FPuttica orr SEQOP of cotrslo o comerio o

Rol junidren Comiba der
astiucturacin

ardarr do ¥
erchiva en carpota

Urpidied do

Aetry cle Aprobecits da fo
| Gorantis do Cumplmiento y
ofick de Jogalitaoa,

| estotiscann o of comraln, sofcty ! cortrulisty

Vrifes oficio di Fegafzaciin ¥ watabiecs
prrdmoios de soguimierdc & i glscucie.

o bt o o k&

fatort des s beeeraOgrna,

conjuriamonte con of cantretista; ramile af
COP,

Publicn acty to iniclo y plon 9 irnbais /.
errEECOP, #incormport
decumantos or carpete fxica SOt oF GRS,

Do ecairats

Unictedf do pticacionis
oficing furidica

Acta do lnfcl y plar do
tratimo

15

£S50 pocid artidlpo?:

i axdstont Brticpos CRriinug con fa SRt
achivided.

& o s plctian ot eomtiness son fa
sxtividad 15 the aste procedimianto.

¥
de eorntesto

15

§ oxclusive pern of conireto pare o manoi o2 ks

Varifice que 53 conatitiys i fiducia o 5o matco
i apettuts oyl cintla barcany

recurses que roalko a Hitio da prticpa, Feguy
50 lrato de contralo producto g Lickrcki o0,

¥
de gortrto

b

FRoxiors soguimienio o la ojocuciin oad cordrato,
comversic U orfeNT de acoptacion de of oy para

vetficar of

mmdﬁm&hab#oyaﬂwgm:‘
st de Comtratecids.
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ahmplics pagat:
Siimpliean pape comtinge 6on fo siguents
actividad.

a

Suparvisar pio intervantor
8 AT pilen de sontoto
Pt
51 o itopdie parg contings con o ackivida! No.
NO 9.
@ | @O
'
¥ ALLorza of gogs wi vel bir vertioada of
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L
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0 "“':”m o contrats
[ Sing 5o meqsans modiiceciens o comtrata

cortinzr con o sotividod Nex 21 deoste
procedimoints.

21

Hodficazisn

Centingn procodimisny PS <27 Frocadiomslnty
modilgacidn.

22

Segarvizor o
contrato

22

PROCEDIMIENTG SANCIONATORIC

24

23, Baborary achivar }
nfornc de

Elndorn fnfe U

ot Contrato, Conmvenio u Croen do Acepiecion,
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25
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o contrato

25

Racite y verifics gus los informes de

y 9

(EF 4 Sved

Zs.wkﬁlnr Informesy
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=T

" ]
caps e s circicr C21 of g S
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co daia i
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GHing jistSon
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da contite def Contrata
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