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CAPITULO I. - MARCO GENERAL.

Compuesto por los articulos primero al cuarto, este capitulo aborda el marco legal, el
régimen juridico, el alcance y las referencias normativas aplicables a la contratacion
publica en la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE BARRANCABERMEJA EDUBA.

En primer lugar, la contratacién publica se fundamenta en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993) y sus modificaciones, como
la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1474 de 2011, ademas del Decreto
1600 de 2024. Estas normas establecen los principios y procedimientos para la adecuada
gestion de los recursos publicos, garantizando transparencia, eficiencia y responsabilidad
fiscal.

En cuanto al régimen juridico, la contratacion para la ejecucion de subsidios de vivienda
de interés social en la Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés
Social de Barrancabermeja -EDUBA-, sigue las disposiciones del derecho civil y
comercial, ademas de los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, actos
administrativos y jurisprudencia relevante. La empresa debe estructurar los procesos de
contratacion con planeacion estratégica para minimizar riesgos y asegurar la correcta

ejecucion de los contratos en sus fases precontractual, contractual y post contractual,

Asi mismo, el alcance de este manual se extiende a todos los servidores publicos y
contratistas involucrados en la supervisién e interventoria de los contratos. La funcién de
seguimiento contractual es clave para prevenir actos de corrupcion y garantizar el
cumplimiento de los principios de moralidad administrativa, transparencia y control en la
gestion contractual. Finalmente, el documento establece las referencias normativas que
deben consultarse para la correcta aplicacion de la contratacién publica, incluyendo

leyes, decretos, resoluciones, circulares y manuales. Estas regulaciones deben ser
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aplicadas en todas las etapas del proceso contractual, asegurando la legalidad, eficiencia

y transparencia en la gestion de los recursos de la empresa.

Prologo: El Manual de Supervisién e Interventoria es una herramienta técnica de gestion
orientada a garantizar la correcta administracion y ejecucion de los contratos celebrados
por la Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja -EDUBA-, bajo un enfoque de gestién por procesos. Su propésito es
optimizar la planeacion, supervision y control de |a actividad contractual, asegurando la

eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los recursos publicos.

La contratacion estatal exige una administracion rigurosa y responsable de los recursos
publicos, lo que implica la necesidad de mecanismos efectivos de vigilancia y
control durante la ejecucién contractual. En este contexto, la supervisién e interventoria
constituyen funciones esenciales de la administracién publica, derivadas del principio de
responsabilidad en la gestiébn contractual, conforme a lo establecido en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pulblica. Estos mecanismos no solo
garantizan el cumplimiento de los compromisos adquiridos, sino que también permiten
prevenir riesgos, combatir la corrupcion y promover la transparencia en la gestién
contractual.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, la Empresa de
Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja -EDUBA-,
esta obligada a garantizar que todos los contratos y convenios estatales cuenten con una
labor de supervision o interventoria durante su ejecucidn. La asignacién de estas
funciones podra recaer en personal vinculado a la entidad o en terceros especializados,
segun la complejidad y naturaleza del objeto contractual. En los casos en los que la
ejecucion del contrato requiera conocimientos técnicos especializados, la entidad debera
contratar interventorias externas mediante el Concurso de Meéritos, conforme a lo
estipulado en el numeral 2 literal (i) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo

2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 399 de

2021.
10
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Asi mismo, en atencién a lo dispuesto en los articulos 82 a 85 de la Ley 1474 de 2011,
las actividades de supervisién e interventoria deben desarrollarse con estricto
cumplimiento de los deberes, facultades y responsabilidades definidos en la normatividad
vigente, garantizando la correcta ejecucién del contrato y la adopcion de medidas
correctivas ante eventuales incumplimientos o riesgos que puedan comprometer su
desarrollo.

La supervision e interventoria son los mecanismos mediante los cuales la entidad
ejerce control, vigilancia y seguimiento sobre las obligaciones contractuales, permitiendo
verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en aspectos técnicos,
administrativos, juridicos, financieros y presupuestales. Estas funciones deben ejecutarse
de manera integral entodas las etapas del proceso contractual, proporcionando
informacién clave para la planificacion de futuras contratacionesy el fortalecimiento
continuo de la gestién contractual en la entidad.

En este sentido, la implementacion de adecuados esquemas de supervision e
interventoria permite no solo optimizar el cumplimiento de los contratos suscritos por la
empresa publica EDUBA, sino también garantizar la proteccién del patrimonio publico, la
transparencia en la contratacién y la consolidacion de una gestién eficiente y responsable
en materia contractual.

ARTICULO 1. MARCO LEGAL APLICABLE A LA CONTRATACION PUBLICA EN LA
EMPRESA PUBLICA EDUBA.

La empresa EDUBA, como entidad territorial del nivel fundamental dentro de la
organizacion administrativa del Estado colombiano, hace parte de la rama ejecutiva del
poder publico y ejerce su gestion con autonomia politica, administrativa y fiscal, en los
términos establecidos en la Constitucion Politica de Colombiay en la normatividad
vigente.

11
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La contratacion publica en la empresa publica EDUBA se desarrolla conforme al Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica, consagrado en la Ley 80 de 1993,
asi como por sus modificaciones y disposiciones complementarias, tales como la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1474 de 2011. Estas normas regulan los
principios, procedimientos y mecanismos de vigilancia en la gestién contractual, con el
proposito de garantizar la transparencia, eficiencia y efectividad en la ejecucion de los

recursos publicos.

Adicionalmente, la Ley 1551 de 2012, orientada al fortalecimiento de la organizacion vy
autonomia de los municipios, establece directrices especificas para la gestion contractual
de las entidades territoriales, asegurando que los procesos de contratacion respondan a

criterios de planeacion, eficiencia, eficacia, transparencia y responsabilidad fiscal.

Este Manual de Supervision e Interventoria, actualizado para el afio 2025, incorpora las
disposiciones del Decreto 1600 del 27 de diciembre de 2024, en los aspectos que resulten
aplicables a la contratacién publica la empresa, con especial énfasis en lo establecido en
el articulo 2.1.4.3.2.1 de dicho decreto.

En consecuencia, la contratacion estatal en la empresa publica EDUBA, debera ajustarse
a la normativa vigente, garantizando la correcta administracion de los recursos publicos
y asegurando el cumplimiento de los principios de responsabilidad, transparencia y
eficiencia, con el propdsito de materializar los fines estatales y satisfacer de manera

6ptima las necesidades de la comunidad.

ARTICULO 2. REGIMEN JURIDICO DE CONTRATACION PUBLICA EN LA
EMPRESA PUBLICA EDUBA.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, el régimen de contratacién
aplicable a la Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja -EDUBA-, corresponde al definido en el Estatuto General de

Contratacion de la Administracion Publica, incluyendo sus modificaciones, adiciones y
12
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decretos reglamentarios. Adicionalmente, se complementa con las disposiciones
del derecho civil y comercial para la ejecucion de la contratacion de vivienda de interés
social, tal y como esta contemplada en el manual de contratacién; asi como con los
lineamientos, guias y manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente, los actos

administrativos emitidos en el marco de la contratacién publica, la jurisprudencia de las altas
cortes y demas normas vigentes en la materia.

La gestion contractual dentro de la empresa debe desarrollarse con estricto apego a la
normatividad vigente, garantizando que cada proceso de contratacién se lleve a cabo
bajo principios de transparencia, planeacién y eficiencia. En este sentido, la
estructuracion de los procedimientos debe enfocarse en la planeacidn estratégica y
objetiva, con el proposito de minimizar los riesgos y garantizar la adecuada ejecucion de
los contratos en todas sus fases: precontractual, contractual y post contractual. De este
modo, la empresa debe adoptar medidas que permitan optimizar la ejecucién de los
recursos publicos, asegurando que cada contrato cumpla con su finalidad y responda a
los principios fundamentales de la contratacion estatal, en beneficio del interés general y
de la comunidad del Distrito de Barrancabermeja

ARTICULO 3. ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION.

El Manual de Supervision e Interventoria de la empresa publica EDUBA, esta dirigido a
todos los servidores publicos y contratistas que, en el ejercicio de sus funciones y
obligaciones, participen en la gestién contractual de la entidad. Su aplicacién abarca a
quienes desemperien roles en la supervision e interventoria de contratos y convenios, asi

como en la vigilancia de actos contractuales conexos o relacionados.

Este documento constituye una herramienta de referencia para la ejecucion adecuada de
los procedimientos de seguimiento y control dentro de la entidad. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 90 de la Constitucion Politica y en el articulo 26 de la Ley 80 de
1993, los servidores publicos tienen el deber de garantizar el cumplimiento de los fines

de la contratacion estatal, asegurando la correcta ejecucion de los contratos y la

13
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proteccion de los derechos tanto de la entidad como de los contratistas y de los terceros

involucrados en la ejecucién contractual.

En este contexto, la funcion de seguimiento contractual se erige como un instrumento
fundamental para la materializacion del principio de moralidad administrativa, ya que
permite prevenir actos de corrupcién y asegurar la transparencia en la gestién
contractual. La supervision e interventoria implican la realizaciéon de tareas técnicas,
administrativas, financieras, contables y juridicas, las cuales son esenciales para el
control integral de los contratos, independientemente de si se ejercen a través de la

supervisién interna o de una interventoria externa.

Por lo anterior, este Manual de Supervision e Interventoria establece los lineamientos
fundamentales para la correcta ejecucion de estas actividades, incluyendo Ila
normatividad aplicable, los aspectos conceptuales esenciales, las obligaciones vy
prohibiciones inherentes a la supervisién e interventoria, asi como las consecuencias
derivadas del incumplimiento de dichos deberes. Ademas, detalla el procedimiento para
la aplicacién de clausulas exorbitantes, garantizando que la actividad contractual de la

empresa se ajuste a los principios de legalidad, eficiencia y transparencia.
ARTICULO 4. REFERENCIAS NORMATIVAS PERTINENTES

Los funcionarios publicos, contratistas e intervinientes en la gestiéon contractual y en el
seguimiento y control de la misma en la Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja -EDUBA-, aparte de lo dispuesto en el
presente manual, deben consultar y aplicar las disposiciones vigentes como: 1.) Leyes,
2.) Decretos reglamentarios, 3.) Resoluciones, 4.) Circulares, 5.) Guias o 6.) Manuales
referenciados en el presente documento, asi como las normas o documentos que a futuro

modifiquen tales disposiciones, las aclaren, adicionen o sustituyan.

14
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etapas: precontractual, contractual y postcontractual.
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Cuadro 1
Numeracién Norma Descripcién
1 Constitucion  Politica | Norma fundamental del pais que
: de Colombia de 1991 | rige todos los procescs legales y
. administrativos.
2 ' Ley 80 de 1993 Estatuto General de
.' Contratacién de la
Administracién Publica.

3 Ley 527 de 1999 Regula el uso de mensajes de
datos, comercio electronico vy
firmas digitales.

4 Ley 1150 de 2007 | Introduce medidas para la
eficiencia y transparencia en la
contratacion estatal.

| S Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion,
refuerza control y sancién de
actos de corrupcion.

6 Decreto Ley 19 de | Suprime o reforma regulaciones

2012 y tramites innecesarios en la
Administracién Puablica.
7 Decreto Ley 4170 de | Crea la Agencia Nacional de
2011 Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente.

8 Decreto 1082 de 2015 | Decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de
planeacion nacional.

9 Ley 2013 de 2019 Garantiza transparencia
mediante la publicacion de
declaraciones de bienes vy
conflictos de interés,

10 Ley 1952 de 2019 Codigo General Disciplinario,
deroga la Ley 734 de 2002 y
parte de la Ley 1474 de 2011.

11 Ley 2195 de 2022 Medidas para la transparencia,
prevencion y lucha contra la
corrupcion.

15
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Numeracion Norma Descripcién
12 Ley 2160 de 2021 Modifica la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007 en materia de
contratacion publica.

13 Manual de | Documento interno que regula la
contratacién de la | contratacion en la entidad.
empresa EDUBA.

14 Sentencias de | Jurisprudencia clave que orienta
Unificacién del | la aplicacion del derecho
Consejo de Estado administrativo y contractual, las

cuales deberan ser consultadas
de manera constante en Ia
relatoria de esta corparacion.

15 Circular externa No. | Establece |la obligatoriedad del
03 del 18 de |usodelportal SECOP II

septiembre de 2024
expedida por la

agencia nacional
Colombia Compra
Eficiente.
16 Decreto 1600 del 27 | Establece en su articulo

de diciembre de 2024 | 2.1.4.3.2.1 las lineas de accién
mas recientes para evitar la
corrupcién en la contratacién
publica.

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

ARTICULO 5. GLOSARIO GENERICO.

Este articulo presenta cuarenta y dos (42) términos genéricos que forman parte del
lenguaje propio de la contratacién publica. Conocer su significado es indispensable para

una gestion eficiente y técnica en la ejecucion de los contratos estatales.

1.Acta de inicio: documento que establece |a fecha de inicio del contrato, a partir de la
cual se contabiliza el plazo de ejecucion. Debe ser firmado por el supervisor y/o
interventor y el contratista.

16
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2.Acta de liquidacion: documento final que formaliza la terminacién del contrato,
registrando el cumplimiento de las obligaciones, valores ejecutados y acuerdos finales.

Lo firman el ordenador del gasto, el supervisor y el contratista.

3.Acta de suspension: documento en el que se acuerda la suspensién temporal del
contrato debido a circunstancias especiales. Requiere aprobacién del ordenador del
gasto.

4.Acta de reinicio: documento que ordena la reanudacion del contrato tras una
suspension, con aprobacion del ordenador del gasto. El contratista debe actualizar sus
pblizas.

5.Acta de recibo final: documento que certifica la recepcion satisfactoria de las obras,
bienes o servicios contratados.

6.Acuerdos comerciales: tratados internacionales que regulan la compra de bienes y

servicios con el compromiso de trato nacional para proveedores colombianos.

7.Acuerdo marco de precios: contrato celebrado entre varios proveedores y Colombia
compra eficiente para la adquisicion de bienes y servicios de uso comun bajo

condiciones preestablecidas.

8.Adenda: documento expedido dentro de un proceso de seleccidn para modificar o

aclarar los términos de los pliegos de condiciones o la invitacion.

9.Adicion: modificacion que incrementa el valor del contrato en ejecucion, sin superar

el 50% del valor pactado inicialmente.

10.Adjudicacion: acto mediante el cual se asigna un contrato a un proponente

favorecido a través de una resolucion motivada. Es irrevocable.
1T
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11.Amortizacién del anticipo: descuento en cada factura del contratista para devolver
el valor entregado como anticipo.

12.Anticipo: entrega previa de un porcentaje del valor del contrato. Se administra

mediante un patrimonio auténomo fiduciario y no puede exceder el 50% del contrato.

13.Certificado de disponibilidad presupuestal: documento que garantiza la
existencia de recursos disponibles en el presupuesto para asumir un compromiso
contractual.

14.Cesion: transferencia de derechos y obligaciones de un contrato a un tercero, con
autorizacion de la entidad contratante.

156.Clausula penal: estipulacion que establece una sancién econémica en caso de
incumplimiento contractual.

16.Conflicto de intereses: situacion en la que un servidor publico toma decisiones

influenciado por un interés personal o de terceros.

17.Contratista: persona natural o juridica con la que se celebra un contrato estatal.

18.Contrato estatal: acuerdo entre una entidad publica y una persona natural o juridica

para cumplir con funciones estatales.

19.Contrato interadministrativo: acuerdo entre entidades publicas para desarrollar un
objeto contractual con una contraprestaciéon econémica.

20.Contratos de tracto sucesivo: contratos cuya ejecucién se desarrolla en un
periodo prolongado con obligaciones sucesivas.

18
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21.Consorcio: asociacion de dos 0 mas personas para presentar una propuesta
conjunta en un contrato, respondiendo solidariamente por las obligaciones.

22.Convenio interadministrativo: acuerdo entre entidades publicas para unir

esfuerzos y recursos en la prestacion de servicios o desarrollo de proyectos.
23.Cronograma: documento con fechas y plazos del proceso de contratacion.

24.Estudios previos: documento que sustenta el proyecto de pliegos de condiciones,

permitiendo a los interesados evaluar el alcance del contrato.

25.Garantias: mecanismos para cubrir riesgos contractuales, como poélizas de seguros
0 garantias bancarias.

26.Grandes superficies: establecimientos comerciales de venta masiva al detal con

condiciones financieras especificas.

27.Hechos cumplidos: negocios juridicos que generan obligaciones sin contar con la
disponibilidad presupuestal requerida.

28.Incompatibilidad: situaciones simultaneas al ejercicio de funciones publicas que
impiden desarrollar ciertas actividades.

29.Inhabilidad: circunstancias previas a una eleccién que impiden la postulacion de
una persona para un cargo publico.

30.Incumplimiento del contrato: situaciones en las que una de las partes no cumple

con las obligaciones contractuales, parcial o totalmente.

31.Interventor: persona natural o juridica contratada para supervisar técnica,

administrativa y financieramente la ejecucion del contrato.
19
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32.MiPyme: micro, pequefia y mediana empresa segun la legislacién vigente.

33.Modificacién del contrato: cambio en las obligaciones contractuales sin alterar su

esencia.

34 Multas: sanciones economicas impuestas al contratista por retrasos o
incumplimientos contractuales.

35.Pago anticipado: entrega de una parte del valor del contrato antes de recibir el bien
0 servicio, sin necesidad de amortizacion.

36.Plazo de ejecucidn: tiempo dentro del cual el contratista debe cumplir con las
obligaciones del contrato.

37.Prérroga del contrato: extension del plazo de ejecucion del contrato antes de su

vencimiento.

38.Registro presupuestal: garantia de disponibilidad definitiva de recursos para
compromisos contractuales.

39.Riesgo: evento que puede afectar la contratacién o ejecucion de un contrato.

40.SECOP: sistema electrénico de contratacién puablica, que permite la publicacion y

gestion de procesos contractuales en linea.

41.Suspension del contrato: interrupciéon temporal del contrato por razones
justificadas, con acuerdo entre las partes.

42.Supervisor: funcionario o contratista encargado de verificar el cumplimiento del

contrato.
20
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CAPITULO Il. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA

Compuesto por los articulos sexto al séptimo, fija las directrices genéricas para la
Supervision e Interventoria en la contratacion publica de la Empresa de Desarrollo
Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja -EDUBA-,
garantizando transparencia, eficiencia y cumplimiento normativo, cuyos objetivos
especificos se enfocan en el control de recursos, la prevencion de riesgos, la evaluacion
financiera, la capacitacion y el uso de herramientas tecnolégicas para optimizar la gestion
contractual.

ARTICULO 6. OBJETIVO GENERAL

El presente documento tiene como finalidad establecer las directrices generales para el
gjercicio de la Supervision e Interventoria en la contratacion publica de la empresa publica
EDUBA, garantizando el cumplimiento de las funciones de control y seguimiento de los
contratos suscritos por la entidad territorial. Estas disposiciones se fundamentan en los
principios y normas establecidas en la Constitucién Politica de Colombia y en el marco

juridico vigente aplicable a la contratacion estatal.

En este sentido, la Supervision e Interventoria constituyen mecanismos esenciales de
control administrativo y técnico, orientados a verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, la correcta ejecucion de los recursos publicos y la observancia de los
principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad fiscal. Su ejercicio debe
desarrollarse en concordancia con el Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de
2011 y demas normatividad complementaria aplicable a la materia.

Dichas funciones seran desempefiadas por servidores publicos o particulares
debidamente designados, quienes deberan realizar un seguimiento riguroso en todas las

fases contractuales (precontractual, contractual y post contractual), asegurando la calidad
21
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en la ejecucién, la mitigacion de riesgos y la correcta aplicacién de los recursos en
beneficio del interés general de la entidad.

ARTICULO 7. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Los objetivos especificos que busca alcanzar el respectivo manual son los siguientes:

1. Identificar y analizar el marco normativo vigente en materia de Supervisién e
Interventoria de la contratacion publica, asegurando su correcta aplicacién en los

procesos contractuales de la empresa.

2. Disenar y establecer lineamientos metodolégicos claros para la ejecucién de la
Supervision e Interventoria, permitiendo un control eficiente en todas las fases del
contrato: precontractual, contractual y post contractual.

3. Implementar mecanismos de control y seguimiento que permitan detectar y prevenir
riesgos de corrupcion, ineficiencia o incumplimientos en la ejecucién de los contratos

suscritos por la empresa.

4. Evaluar la gestion financiera y presupuestal de los contratos para garantizar la correcta
administracion de los recursos publicos, evitando sobrecostos y desviaciones
presupuestales.

5. Establecer indicadores de gestion y desempeno que permitan medir la efectividad de
la Supervision e Interventoria en la contratacion publica de la empresa, asegurando el

cumplimiento de los objetivos institucionales.

6. Desarrollar programas de formacion y actualizacion dirigidos a supervisores,
interventores y demas actores involucrados en la gestiéon contractual, fortaleciendo sus
competencias técnicas y juridicas.

22
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7. Promover el uso de herramientas tecnologicas y plataformas digitales, como el SECOP

ll, para mejorar la trazabilidad, acceso a la informacién y control en la gestién de
contratos.

8. Disefar estrategias de identificacion, analisis y mitigacion de riesgos en la contratacion

publica, con el fin de garantizar la correcta ejecucion contractual y la proteccion de los
intereses de la empresa.

23
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CAPITULO lll. ABC DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

Compuesto por los articulos octavo al décimo cuarto, indican que la supervision e
interventoria en la empresa publica EDUBA, garantizan el control y seguimiento de la
gjecucion contractual. La supervision es ejercida directamente por funcionarios publicos
cuando no se requieren conocimientos especializados, mientras que la interventoria es
realizada por un tercero contratado para proyectos de mayor complejidad técnica o
financiera.

Si es necesario, la entidad puede contratar apoyo para la supervisién, asegurando
eficiencia y transparencia. Ambas funciones deben delimitarse claramente, evitando
solapamientos y conflictos de interés. En ningn caso podran ser ejercidas por personas
incursas en inhabilidades o incompatibilidades, garantizando asi la correcta

administracién de los recursos publicos.

ARTICULO 8. CONCEPTO DE SUPERVISION.

La supervision es el proceso de seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico que la empresa publica EDUBA ejerce directamente sobre el cumplimiento del
objeto contractual, a través de sus funcionarios publicos, cuando no se requieren

conocimientos especializados.

El supervisor sera un funcionario de la planta de personal de la administracién central de
la empresa publica EDUBA, debidamente designado, quien asumira la responsabilidad
de supervisar la ejecucién del contrato o convenio suscrito entre la entidad y un tercero.
Su labor implica acompafiamiento, vigilancia y control durante toda la ejecucién
contractual, garantizando el cumplimiento de las obligaciones pactadas y la adecuada
utilizacién de los recursos publicos.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la empresa
publica EDUBA, en su calidad de entidad estatal, podra contratar mediante contratos de
prestacion de servicios a personas que brinden apoyo en las labores de supervision
contractual. Para ello, sera requisito indispensable que la necesidad de la contratacion
esté debidamente justificada y que el objeto del contrato contemple de manera clara y

expresa las actividades a desarrollar en el marco de la supervision.

Esta disposicion tiene como finalidad garantizar el cumplimiento de los principios rectores
de la contratacion estatal, particularmente los de responsabilidad, transparencia y
economia, conforme a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993. En consecuencia,
cualquier contratacion debera alinearse con los criterios de eficiencia y optimizacion de

los recursos publicos, asegurando la correcta ejecucién de los contratos suscritos por la
entidad.

Asimismo, este mecanismo debe ser aplicado en estricta observancia de los principios
que rigen la funcion administrativa, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Palitica de Colombia, tales como la eficacia, la celeridad y la igualdad. De esta manera,
se garantiza que las actividades de supervision contractual se realicen con el rigor técnico
y juridico necesario, contribuyendo al adecuado seguimiento y control de la gestion
contractual en la empresa.

ARTICULO 10. CONCEPTO DE INTERVENTORIA.

La interventoria es el mecanismo de control externo ejercido por una persona natural o
juridica contratada por la empresa publica EDUBA, con el proposito de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en aquellos contratos que, por su
naturaleza, complejidad o alcance, requieran conocimientos especializados. Su funcion

principal es garantizar que la ejecucion contractual se desarrolle conforme a las
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condiciones técnicas, financieras, juridicas y administrativas establecidas en los pliegos

de condiciones y en el marco normativo aplicable.

Este proceso de control especializado permite evaluar la adecuada utilizacion de los
recursos publicos, supervisar la correcta ejecucién del objeto contractual y mitigar riesgos
asociados a posibles incumplimientos o desviaciones en la ejecucién del contrato. Para
su designacion, la interventoria debera ser justificada en funcién de la complejidad del
proyecto, el nivel de especializacion requerido y la necesidad de garantizar una
supervision tecnica rigurosa, asegurando la transparencia y eficiencia en la gestién
contractual de la empresa pablica EDUBA.

ARTICULO 11. CALIDADES DEL INTERVENTOR.

La interventoria es una funcion ejercida por una persona natural o juridica, contratada por
la empresa publica EDUBA, mediante un proceso de seleccién objetiva previa
convocatoria publica, con el propésito de realizar labores especializadas de seguimiento,
control y verificacién de la ejecucién de un contrato estatal. Su rol implica la vigilancia
técnica, administrativa, financiera y juridica del contrato, garantizando el cumplimiento de

las condiciones pactadas y la correcta utilizacién de los recursos publicos.

El contrato de interventoria es de caracter principal y auténomo, lo que implica que su
ejercicio no depende del contratista responsable de la ejecucién del contrato objeto de
supervision. En este sentido, la interventoria debe ser supervisada directamente por la
empresa publica EDUBA, asegurando que se cumplan los principios de eficiencia,
transparencia y responsabilidad fiscal en la gestién contractual de la entidad territorial.

ARTICULO 12. DIFERENCIAS ENTRE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

Las funciones asignadas al interventor comprenden las mismas responsabilidades que
ejerce la supervision, desarrollandose bajo similares lineamientos y alcances. No

obstante, la empresa publica EDUBA, podra determinar la necesidad de contratar una
26
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interventoria cuando las caracteristicas del contrato principal lo justifiquen, especialmente

en aquellos casos en los que la complejidad técnica, el monto del contrato o la

especialidad del objeto contractual requieran un control mas riguroso y especializado.

En este contexto, la interventoria podra abarcar el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico de la ejecucién contractual, asegurando el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y la adecuada administracién de los recursos publicos. La
diferencia fundamental entre la supervisidn y la interventoria radica en la naturaleza del
designado para ejercer la funcién: mientras la supervision es ejercida directamente por
un funcionario pablico de la empresa publica EDUBA, la interventoria es adelantada por
un tercero contratado mediante un proceso de seleccién objetiva, quien asume la
responsabilidad de verificar la correcta ejecucion del contrato, garantizando la eficiencia
y transparencia en el uso de los recursos publicos.

Cuadro 2

Supervision

Interventoria

Seguimiento  técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico.

Seguimiento eminentemente
tecnico, aunque se pueden contratar
las demas funciones.

Ejercida por la misma entidad estatal a
traves de sus servidores.

Ejercida por un contratista a través
de un concurso de méritos o minima
cuantia.

Es ejercida Unicamente por persona |
natural.

Puede ser ejercida por una persona
natural o juridica, consorcio o unién
temporal.

Se ejerce por la entidad cuando no se
requieren conocimientos especializados.

Cuando se requiere conocimiento
especializado o] cuando la
complejidad o extension del contrato

lo justifiquen.
La Supervision no se puede contratar, lo | EI interventor siempre es un
que se puede contratar es el apoyo al | contratista.
supervisor.
Obligatoria en los contratos de obra | Obligatoria en contratos que
resultantes de una Licitacion Publica (Art. | requieran conocimientos
S2): especializados 0 de alta
complejidad.
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| Bajo la Ley 1474 de 2011, también
es obligatoria cuando la entidad
determine que la complejidad del
objeto supera la capacidad técnica
de sus funcionarios de planta,
independientemente de la modalidad

Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

ARTICULO 13. CONCURRENCIA ENTRE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

Por regla general, las funciones de supervision e interventoria no son concurrentes dentro
de un mismo contrato. No obstante, la empresa publica EDUBA, podra establecer una
division funcional en la vigilancia del contrato principal, siempre que esta distincion quede
expresamente consignada en el contrato de interventoria. En tal caso, debera precisarse
con claridad cuéles actividades técnicas estaran bajo la responsabilidad del interventor y

cuales permaneceran a cargo del supervisor designado por la entidad territorial.

Asimismo, no podran ejercer funciones de supervisién o interventoria aquellas personas
que se encuentren incursas en causales de impedimento frente al contratista, ni quienes
presenten inhabilidades o incompatibilidades para contratar con entidades del Estado,

conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de contratacion publica.
ARTICULO 14. OBJETIVOS DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

Los objetivos que busca ejercer la supervision e interventoria son los siguientes:

1. Garantizar la delimitaciéon precisa de funciones entre la supervision e interventoria

dentro de un mismo contrato, asegurando que cualquier concurrencia de actividades se

encuentre debidamente justificada y consignada en los documentos contractuales.
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2. Definir de manera clara y objetiva las responsabilidades técnicas del interventor y del

i

supervisor, con el fin de evitar solapamientos en la ejecucién de sus funciones y asegurar

una fiscalizacion eficiente del contrato.

3. Establecer mecanismos de verificacion que permitan identificar y mitigar posibles
conflictos de interés o situaciones de impedimento, inhabilidad o incompatibilidad en la
designacion de supervisores e interventores, en cumplimiento de la normativa contractual
vigente.

4. Implementar estrategias de gestion y control que permitan garantizar la ejecucion
efectiva del objeto contractual, minimizando riesgos administrativos, técnicos, financieros
y juridicos.

5. Disefiar protocolos de gestion de controversias contractuales que fomenten la solucién
eficiente y oportuna de conflictos entre las partes, evitando la afectacién del cumplimiento
del contrato.

6. Facilitar la articulacion entre el contratista y la administracién municipal, brindando el
apoyo institucional necesario para el adecuado desarrollo y cumplimiento de las
obligaciones contractuales.
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CAPITULO IV. OBLIGATORIEDAD DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

Compuesto Unicamente por el articulo décimo quinto, establece los fundamentos juridicos

que rigen la adopcién de supervision e interventoria en la empresa publica EDUBA.
ARTICULO 15. FUNDAMENTOS JURIDICAS.

La empresa publica EDUBA en su calidad de entidad estatal, debe garantizar el adecuado
seguimiento y control de la ejecucién contractual mediante la supervision o interventoria,
segln corresponda. En los contratos que requieran interventoria, esta debera ser objeto

de supervision por parte de la entidad, asegurando un control integral del proceso.

Conforme al numeral 1°, inciso segundo, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en los
contratos de obra publica derivados de un proceso de licitacion, la interventoria debe ser
ejercida por un tercero independiente de la entidad contratante y del contratista. Para los
contratos distintos a la obra publica licitada, cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, la necesidad de interventoria debera analizarse en los estudios previos, de
acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, garantizando asi un
control adecuado y proporcional a la complejidad del contrato.

30



Frigai it Uit il Litpaive g Frvies e Uinstmidds 0 I incts Sarchal cin Blac sod abadite s
R L e

CAPITULO V. CRITERIOS PARA DESIGNAR SUPERVISORES E INTERVENTORES
EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

Compuesto por los articulos décimo sexto al vigésimo séptimo, establecen los
lineamientos para la designacién, funciones y responsabilidades de supervisores e
interventores en la empresa publica EDUBA, garantizando una vigilancia contractual
eficiente y transparente. Se precisa que la supervision debe ser ejercida por funcionarios
de planta, mientras que la interventoria requiere seleccién mediante concurso de méritos.
Se regulan los procedimientos para su designacién, comunicacién, cambios y apoyos en
la supervision, asegurando continuidad y control en la ejecucién contractual. Ademas, se
otorga facultad a los servidores publicos para convocar mesas técnicas y solicitar
conceptos que respalden su gestion, fortaleciendo la trazabilidad y el cumplimiento
normativo.

ARTICULO 16. PERFIL DEL SUPERVISOR.

En la empresa publica EDUBA la supervision de los contratos debe ser ejercida
exclusivamente por un funcionario de la planta de personal de la administracién central.
Si bien no se requiere un perfil especifico para su designacién, es fundamental que el
supervisor tenga la capacidad de interactuar en condiciones de igualdad técnica con el
contratista y que sus funciones dentro de la entidad estén relacionadas con el objeto
contractual. Para su selecciéon, se recomienda considerar la formaciéon académica,
experiencia y conocimientos técnicos del funcionario en relacién con el contrato a
supervisar, el nivel de complejidad del mismo, la carga operativa asociada a sus
funciones y el nimero de contratos que ya tenga asignados, asi como su grado de
dificultad. En ninglin caso podra designarse como supervisor a un servidor publico que
se encuentre incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses
respecto del contratista o de la entidad, garantizando asi la imparcialidad y el

cumplimiento normativo en la supervision contractual.
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ARTICULO 17. PERFIL DEL INTERVENTOR.

El interventor designado para la vigilancia de un contrato en la empresa publica EDUBA,
debera acreditar la experiencia y formacioén profesional o técnica requerida para
garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual. Los requisitos habilitantes y los
criterios de evaluacion para su seleccion seran los establecidos en el concurso de
meritos, conforme a lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.2.1.3.1. del decreto 1082 de 2015.

Para asegurar una supervision efectiva y oportuna, se recomienda que el proceso de
seleccion del interventor se desarrolle de manera simultanea con la contratacion del
contrato objeto de vigilancia, permitiendo asi su designacion y vinculacién desde el inicio

de la ejecucién contractual.

ARTICULO 18. PROCESO PARA DESIGNAR EL SUPERVISOR.

La designacidon del supervisor sera realizada por el ordenador del gasto de la
dependencia correspondiente de la administracion central la empresa publica EDUBA,
en la cual se lleve a cabo el proceso de contratacion. Dicha designaciéon debera
efectuarse de manera formal via acto administrativo, especificando el alcance, funciones
y nivel de responsabilidad del supervisor, asi como las consecuencias derivadas de su

inobservancia.

Para garantizar la continuidad en el ejercicio de la supervisién, la designacién debera
individualizar al funcionario, incluyendo su identificacion, cargo, nivel y grado. En caso de
presentarse el cese temporal o definitivo de su vinculacién con la entidad, asumira
automaticamente las funciones de supervisiéon su reemplazo o el funcionario que sea
delegado en el mismo cargo, sin que se requiera notificacion adicional. Si no se ha

efectuado el nombramiento y posesion del nuevo titular, el ordenador del gasto procedera
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a reasignar la supervision a otro funcionario de la planta de personal, asegurando la
adecuada vigilancia del contrato.

ARTICULO 19. PROCESO PARA DESIGNAR EL INTERVENTOR

La interventoria no se designa mediante oficio ni acto administrativo, dado que su
vinculacion se formaliza a través de un contrato celebrado bajo la modalidad de concurso
de méritos o minima cuantia, segun corresponda. En este sentido, la documentacion
contractual debe contener la minuta del contrato debidamente suscrita y el acta de inicio,
como soporte del inicio de las obligacicnes del interventor. Adicionalmente, se debera
anexar copia del acta de inicio en el expediente del contrato principal, garantizando asi
el registro y control efectivo de la gestidn interventora.

ARTICULO 20. COMUNICACION DE LA DESIGNACION.

En los procesos adelantados a través de SECOP I, Ia designacién del supervisor se
notifica automaticamente con la suscripcion del contrato o convenio. No obstante, cuando
la contratacién se realice mediante SECOP I, o a través de Ordenes de Compra
derivadas de adquisiciones en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, la designacién
debera efectuarse por escrito y comunicarse formalmente por correo electrénico. En
todos los casos, el contrato debera consignar evidencia de dicha comunicacion,

garantizando la trazabilidad y cumplimiento de los procedimientos administrativos.
ARTICULO 21. PROCESO PARA EL CAMBIO DE SUPERVISOR.

Si se requiere el cambio del supervisor por razones de fuerza mayor, caso fortuito,
ausencia temporal o definitiva, o por determinacion del Ordenador del Gasto, este debera

solicitarse con una antelacion minima de cinco (5) dias, salvo situaciones excepcionales.

El supervisor saliente debera presentar un informe integral que contemple los aspectos

administrativos, técnicos, financieros y contables del contrato en ejecucién. Este
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documento sera remitido al Ordenador del Gasto y publicado en |a plataforma SECORP I,
segun corresponda, para garantizar la trazabilidad del proceso.

En caso de omisidon en la entrega del informe, se dejara constancia en el expediente
contractual y se notificara a la Gerencia General y a la Oficina Juridica de la empresa

publica EDUBA, para las acciones pertinentes.
ARTICULO 22. EVENTOS EN LOS QUE OPERA EL CAMBIO DE SUPERVISOR.

Si el supervisor de un contrato o convenio no puede seguir con sus funciones por
cualquier motivo, como vacaciones, permisos, encargos, licencias, incapacidades,
renuncia, retiro de la entidad o incluso fallecimiento, y no se ha designado a otra persona
para reemplazarlo, el Gerente General, ordenador del gasto del proceso de contratacion
de la empresa publica EDUBA, asumira automaticamente esa tarea.

Si el supervisor saliente no dejo informe sobre el estado del contrato, esto se debe
informar de inmediato al Gerente General para que hagan lo que corresponda, de todas
formas, el ordenador del gasto puede asignar temporalmente la supervisiéon a otro
funcionario mientras dura la ausencia. Una vez el supervisor titular regrese a sus

funciones, retomara la supervision sin necesidad de tramite adicional.
ARTICULO 23. APOYO EN LAS LABORES DE SUPERVISION

El supervisor, como funcionario publico encargado de hacer seguimiento a un contrato,
puede pedir apoyo o conceptos a otros empleados publicos o contratistas de la empresa
publica EDUBA, cuando lo necesite para cumplir bien con su labor.

ARTICULO 24. EQUIPO ESTRUCTURADOR.

Los supervisores e interventores segun corresponda, podran acudir al equipo

estructurador del proceso para recibir la orientacién necesaria sobre el alcance del
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contrato bajo SLJ QiQilancia. Adicionalmente, todos los documentos que el supervisor deba
emitir o proyectar durante la ejecucion del contrato deberan contar con la revisién y
orientacion juridica del abogado encargado del apoyo a la gestion contractual de la
empresa o del personal designado por el Gerente de la empresa EDUBA.

ARTICULO 25. USO DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA EL APOYO EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION.

La empresa publica EDUBA podra contratar personal en los niveles profesional, técnico,
tecnolégico, asistencial u operativo para apoyar las funciones de supervision mediante
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, segln las
necesidades del proceso. No obstante, esta contratacion no exime al supervisor
designado de su responsabilidad ni del cumplimiento de sus obligaciones, en
concordancia con la normatividad vigente. En este sentido, corresponde al supervisor y
al ordenador del gasto evaluar y definir la necesidad, el objeto y el alcance de los
contratos de prestacion de servicios destinados a fortalecer las labores de supervision a
cargo de los funcionarios responsables.

ARTICULO 26. ROLES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, CONTRATISTAS Y
ASESORES EN EL TRAMITE DE LA SUPERVISION.

En el ejercicio de sus funciones el supervisor podra formular o solicitar conceptos y
consultas en materia técnica, juridica o financiera a las unidades, dependencias u oficinas
de la empresa publica EDUBA, asi como a los asesores o contratistas vinculados para la
gestion juridica dentro de los procesos de contratacién. Estas solicitudes tendran como

propoésito fundamentar de manera adecuada los informes de supervision.

Las consultas podran realizarse de forma verbal o escrita, debiendo quedar registro tanto
de la solicitud como de la respuesta en el expediente contractual. Cuando el supervisor
requiera un concepto o formule una consulta a los asesores o contratistas encargados de

la gestion juridica en los procesos de contratacion, debera informar de manera inmediata
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al supervisor del contrato de asesoria correspondiente, a fin de que este realice el debido
seguimiento. Esta disposicién tiene como finalidad garantizar que los informes de
supervision sirvan de respaldo a las decisiones del ordenador del gasto y a las
orientaciones o recomendaciones emitidas por el Comité Asesor en Contratacion de la
empresa publica EDUBA. Estos aspectos no seran tenidos en cuenta en lo referido a
interventorias, debido a la naturaleza técnica y especializada que caracteriza ese tipo de

contratos.
ARTICULO 27. MESAS TECNICAS.

Los servidores publicos de la empresa publica EDUBA cuentan con la facultad de
convocar y coordinar mesas técnicas periodicas con el propésito de evaluar el avance en
la ejecucion contractual y analizar las novedades que puedan surgir en su desarrollo.
Estas reuniones, lideradas por el supervisor o interventor del contrato, deberan contar
con la participacion del equipo de trabajo del contratista, la interventoria, el jefe de la
oficina de contratacion y el jefe de la dependencia ordenadora del gasto, quienes tendran
la responsabilidad de efectuar un seguimiento integral a los aspectos técnicos,
financieros, ambientales y sociales del contrato. Como parte del principio de trazabilidad
y transparencia en la gestion contractual, los asuntos abordados en estas mesas técnicas
deberan quedar debidamente documentados mediante un acta y listados de asistencia,
los cuales seran incorporados al expediente contractual para su respectiva consulta y

verificacion.
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CAPITULO VI. RECOMENDACIONES PARA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA

Compuesto por el articulo vigésimo octavo, establece los pasos y actividades

recomendadas para el correcto ejercicio de la supervision e interventoria.

ARTICULO 28. PARA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA SUPERVISION E

INTERVENTORIA EN LA EMPRESA PUBLICA EDUBA, SE TENDRA EN CUENTA
LO SIGUIENTE:

Cuadro 3

Paso

Actividad

1. Recepcién de la designacion

Revisar el expediente del contrato o
convenio. Leer detalladamente el
contrato y documentos
precontractuales.

2. Verificacion de obligaciones

|dentificar el objeto y obligaciones del
contratista y de la empresa publica
EDUBA.

3. Revisién de términos contractuales

Analizar eventos que generen multas,
clausula penal o caducidad. Controlar
el cumplimiento mediante
cronogramas.

' 4. Informe sobre problemas en
planeaciéon

la

Notificar al ordenador del gasto o al
Comité Asesor de Contratacion.

5. Seguimiento al
ejecucion

cronograma de

Verificar si el contrato tiene cronograma

de ejecucién. En caso de no existir, |
contratista sin |

establecerlo con el
modificar plazos.

6. Plan de trabajo

Definir actividades y fechas de entrega. |

Evitar liquidacién de pagos sin

cumplimiento de actividades.

7. Monitoreo constante

Controlar el plazo, valor y actividades
del contrato. Prevenir sobrecostos y
vencimientos.

8. Archivo del expediente

Revisar periddicamente el archivo

contractual.
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respetuosa con el contratista.

S B
Paso Actividad
9. Validacion de informes de ejecucion | Corroborar informes y soportes para
pagos. Asegurar evidencias de
cumplimiento. ,
10. Comunicacion oportuna Mantener  interaccion clara vy |

11. Apoyo institucional

Consultar a la Oficina Asesora Juridica
y otras areas clave.

12. Requerimientos al contratista

Emitir requerimientos escritos ante
posibles incumplimientos.

13. Control de informes y pagos

No aprobar informes ni pagos si hay
incumplimientos.

14. Reuniones periddicas

Reunirse al menos una vez al mes con
el contratista.

15. Principios de transparencia

No solicitar
dadivas.

favores, préstamos o

16. Diligencia en la supervision

No retrasar certificados de supervisién
ni avalar informes sin fundamento.

17. Publicacién y archivo de informes

Asegurar la publicacién en plataformas
y archivo correcto del expediente.

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de

contratacion de EDUBA.
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CAPiTULO VIl. FUNCIONES APLICABLES A LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES.

e

Compuesto por los articulos vigésimo noveno al trigésimo cuarto, expone que en la
empresa publica EDUBA, los supervisores e interventores deben desempefar un rol
fundamental en la vigilancia y control de la ejecucion contractual, con el fin de garantizar
el cumplimiento de los compromisos adquiridos y la correcta aplicacion de los recursos
publicos. En ejercicio de sus funciones, estan plenamente facultados para requerir
informes, aclaraciones y explicaciones relacionadas con el desarrollo del contrato,
debiendo mantener una comunicacidn constante y efectiva con las autoridades
municipales.

Es su deber informar de manera oportuna y permanente sobre el estado del contrato a la
administracion municipal, en especial cuando identifiguen situaciones que puedan
comprometer su adecuada ejecucion o que representen riesgos juridicos, financieros o
administrativos. Asimismo, deben alertar de inmediato sobre la ocurrencia de hechos que
pudieran configurar actos de corrupcidon o conductas irregulares, garantizando la
integridad y transparencia en la gestién contractual. En este contexto, se establecen a
continuacion las funciones y responsabilidades esenciales que deben ser observadas por
los supervisores e interventores para asegurar una ejecucion contractual eficiente,

transparente y conforme a la normativa vigente.
ARTICULO 29. FUNCIONES GENERALES

1.Analizar exhaustivamente todos los documentos que contienen las condiciones,
especificaciones y alcances del contrato o convenio, garantizando su correcta

interpretacion.

2.Identificar las obligaciones de las partes involucradas, asegurando su coherencia con
el objeto contractual y los estudios previos que fundamentaron el proceso de

contratacion.
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3.Examinar con detenimiento las disposiciones contractuales que regulan el
incumplimiento, incluyendo causales de imposicién de sanciones, multas, clausulas

penales y caducidad, a fin de establecer mecanismos de control eficientes.

4 Velar por |la adecuada ejecucion contractual dentro de los parametros de oportunidad,
calidad, cantidad y costos previamente estipulados, con el propésito de salvaguardar los
intereses de la empresa publica EDUBA.

5.Garantizar el cumplimiento del marco normativo aplicable durante todas las fases del

contrato o convenio, minimizando riesgos de caracter juridico o administrativo.

6.Formalizar la designacién otorgada por el Ordenador del Gasto mediante la suscripcion

del Acta de Inicio, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos contractuales
esenciales.

7.Efectuar un seguimiento riguroso desde la suscripcion del contrato hasta su liquidacién
y cierre, supervisando su ejecucién en cada una de sus etapas.

8.Exigir la implementacién y cumplimiento del cronograma de actividades y del plan de
inversion del anticipo, cuando este sea aplicable.

9.Brindar acompafiamiento técnico y administrativo al contratista, promoviendo

soluciones eficaces que contribuyan a la ejecucion exitosa del contrato o convenio.

10.Supervisar la vigencia y suficiencia de las garantias contractuales, asegurando su
idoneidad conforme a la fase de ejecucion del negocio juridico.

11.Responder de manera diligente y dentro de los plazos establecidos a todas las
solicitudes formuladas por el contratista, evitando la configuracion del silencio

administrativo positivo.
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12.Gestionar de manera oportuna las solicitudes de cesion, suspensién o modificacion

del contrato, coordinando su implementacién con las instancias correspondientes.

13.Evaluar con criterio técnico y juridico las solicitudes del contratista, garantizando que

se encuentren debidamente sustentadas antes de su tramite.

14.Coordinar con las dependencias competentes de la entidad y con el equipo de apoyo
(juridico, técnico, financiero) la implementacion de las acciones necesarias para la
correcta ejecucion del contrato o convenio.

15.Solicitar oportunamente el apoyo de las areas especializadas cuando se requieran

aclaraciones sobre aspectos técnicos, financieros o juridicos de la ejecucién contractual.
16.Realizar visitas periddicas de supervision al lugar de ejecucién del contrato,
verificando el cumplimiento del cronograma de actividades y la entrega de productos o

servicios en las condiciones pactadas.

17.Corroborar que los informes de ejecucion aprobados sean debidamente publicados
en las plataformas oficiales de contratacion, SECOP II.

18.Requerir la presentacion de informes de ejecucion en los términos establecidos en los

documentos contractuales, asegurando la adecuada rendicién de cuentas.

19.Gestionar la correspondencia necesaria para garantizar el adecuado desarrollo del

contrato, dejando constancia de las actuaciones realizadas.

20.Formalizar la suscripcion de las actas de suspension del contrato o convenio cuando

sea necesario, sustentando su procedencia en argumentos juridicos y técnicos solidos.
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21.Verificar el estricto cumplimiento del objeto contractual y certificar los requisitos

necesarios para la autorizacién de pagos y la liquidacién del contrato.

22 Asegurar que el contratista cumpla con sus obligaciones en materia de seguridad
social, conforme a las disposiciones legales vigentes, como requisito indispensable para
la aprobacion de desembolsos.

23.Informar al Ordenador del Gasto sobre cualquier posible incumplimiento contractual,
acompafiando el reporte con la documentacion soporte para la adopcién de las medidas
pertinentes.

24 Abstenerse de permitir la ejecucion de un contrato cuyo plazo haya vencido o se
encuentre suspendido, evitando actuaciones que puedan generar nulidades o sanciones

administrativas.

25.Presentar informes periodicos sobre el estado de ejecucion, avances y estado
financiero del contrato, de conformidad con la minuta contractual y los requerimientos

institucionales.

26.Analizar y emitir concepto técnico y juridico preliminar sobre solicitudes de adiciéon
presupuestal, prérrogas, modificaciones contractuales y reconocimiento de equilibrio

econémico, remitiéndolas al Ordenador del Gasto con la respectiva recomendacion.

27.Supervisar el cumplimiento del plazo contractual, garantizando la gestiéon oportuna de
modificaciones contractuales cuando sean necesarias para la correcta ejecucién del
contrato o convenio.

28.Verificar que los bienes adquiridos dentro del contrato cuenten con la documentacion
legal requerida, incluyendo registros fiscales y aduaneros, en caso de bienes importados.
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29.Autorizar los pagos o desembolsos Unicamente cuando se haya acreditado la

satisfaccion del objeto contratado y el cumplimiento integral de las obligaciones
contractuales.

30.Elaborar y tramitar el acta de liquidacion del contrato o convenio, asegurando la

inclusion de todos los documentos y avales requeridos para su aprobacion.

31.Suscribir el acta de liquidacion y adelantar el tramite conforme a los procedimientos
internos y normatividad aplicable.

32.Coordinar la suscripcion del acta de liquidacion por parte de todos los actores
contractuales involucrados, garantizando el cumplimiento de los requisitos legales y
administrativos.

33.Realizar seguimiento post-ejecucion al cumplimiento de las garantias de los bienes o
servicios adquiridos, asegurando su adecuado funcionamiento dentro del periodo de
garantia.

34.Examinar de manera integral la totalidad del expediente contractual, incluyendo

pliegos, propuestas, anexos técnicos y documentos complementarios, para ejercer un
control riguroso sobre la ejecucion contractual.

35.Asistir a las audiencias de incumplimiento que correspondan a los contratos bajo su

supervision, aportando los elementos probatorios necesarios.
36.Verificar que los contratistas adjudicatarios mantengan durante la ejecucién del

contrato las condiciones que dieron lugar a la obtencién de puntajes adicionales en la

etapa de seleccion, como la vinculacién de personas con discapacidad.
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37.Gestionar y actualizar el expediente contractual, asegurando la trazabilidad de todas

las actuaciones realizadas desde la suscripcién hasta la liguidacién del contrato o
convenio.

ARTICULO 30. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

1.Requerir al contratista el estricto cumplimiento del cronograma de ejecucién y del plan
de inversion del anticipo, cuando este sea aplicable, garantizando su adecuada

implementacion y control.

2.Elaborar y gestionar la correspondencia inherente a la ejecucion contractual, actuando
como enlace oficial entre la Entidad y el contratista, con el fin de garantizar una

comunicacion fluida y documentada.

3.Verificar y certificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y econémicas
pactadas en el contrato, asegurando su conformidad con los términos de referencia o

documentos equivalentes del proceso de seleccion.

4.Coordinar la recepcion de los bienes o la prestacion de los servicios objeto del contrato,
asegurando que cumplan con las condiciones pactadas y garantizando su correcta
incorporacion a la operacion de la Entidad.

5.Suscribir todas las actas derivadas de la ejecucion contractual, incluyendo las de inicio,

avance, suspension, modificacion, recibo y liquidacion, certificando la correcta ejecucion
del contrato.

6.Atender y tramitar oportunamente, dentro del ambito de su competencia, las consultas

y requerimientos formulados por el contratista, garantizando su resolucion conforme a la
normativa aplicable y a los principios de la funcién publica.
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7.Coordinar con el almacenista el proceso de recepcion de bienes adquiridos en
desarrollo del contrato, asegurando su registro inmediato en el inventario fisico de la

Entidad y la afectacion de los activos institucionales.

8.Mantener actualizado el expediente del contrato, incorporando en tiempo real todos los
documentos de ejecucién en el Sistema Electronico de Contratacién Publica SECOP I,

garantizando la trazabilidad y transparencia del proceso.

9.Garantizar el cumplimiento de los lineamientos de gestion documental de la empresa
publica EDUBA, asegurando el diligenciamiento adecuado de los formatos suministrados
por el rea de contratacién y promoviendo su uso eficiente para la optimizacion de los
tramites administrativos.

10.Implementar acciones efectivas para mitigar la fuga de conocimiento institucional,
recopilando, documentando y consolidando toda la informacién relevante obtenida de la
ejecucion contractual, incluyendo informes de actividades, parciales y finales, asi como

entregables de supervision.

11.Velar por el cumplimiento de la dimensién de Gestién del Conocimiento e Innovacion
dentro del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG) de la empresa publica
EDUBA, promoviendo la sistematizacion y el aprovechamiento de la informacion
contractual en beneficio de la Entidad.

ARTICULO 31. FUNCIONES DE CONTENIDO LEGAL Y NORMATIVO

1.Proyectar y suscribir el acta de inicio del contrato dentro del plazo estipulado,

asegurando el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2 Verificar que las peticiones del contratista estén debidamente sustentadas,

garantizando su coherencia con los términos contractuales y normativos.
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configuracion del silencio administrativo positivo y facilitando la correcta ejecucion del

contrato.

4.Rendir informes periédicos sobre el estado y avance del contrato, conforme a las
disposiciones contractuales, reglamentarias y al Manual de Contratacién, Supervision e
Interventoria.

5.Desarrollar en los informes de presunto incumplimiento los eventos que den lugar a
sanciones, tales como multas, clausula penal pecuniaria o caducidad contractual,

sustentando juridicamente cada caso.

6.Evaluar preliminarmente las solicitudes del contratista relacionadas con modificaciones
contractuales, como ampliaciones de plazo, reajustes de valor o reconocimiento del
equilibrio econémico, remitiéndolas con concepto técnico a la oficina de contratacién y al
Ordenador del Gasto.

7.Informar oportunamente al Ordenador del Gasto y a la oficina de contratacién sobre
posibles incumplimientos contractuales, con el fin de activar las acciones administrativas

y legales pertinentes.

8.Abstenerse de permitir la ejecucién de un contrato vencido o sin firma del Ordenador
del Gasto y del contratista, previniendo actuaciones irregulares.

9.Verificar el cumplimiento normativo en la ejecucién contractual, asegurando que se

respeten las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

10.Controlar la vigencia y suficiencia de las garantias, asegurando su permanencia
durante toda la ejecucion contractual.
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11.Exigir certificacion soportada del cumplimiento de las obligaciones laborales y de
seguridad social del contratista, verificando el pago de aportes parafiscales y demas
obligaciones durante la vigencia contractual.

12 Verificar la documentacion de los bienes adquiridos en el marco del contrato,
incluyendo declaracion de importacién y cumplimiento de exigencias fiscales y aduaneras
cuando aplique.

13.Proyectar el acta de liquidacion del contrato, asegurando la incorporacion de todos los

soportes y documentos requeridos para su formalizacion y cierre.
ARTICULO 32. FUNCIONES RELACIONADAS AL PRESUPUESTO.

En el desarrollo de sus funciones, el supervisor e interventor deberan actuar con la
maxima diligencia, asegurando que la ejecucidn del contrato se lleve a cabo en estricta
observancia del principio de legalidad y en beneficio de la empresa publica EDUBA. Para

lo cual desarrollara las siguientes funciones relacionadas al orden financiero:

1.Autorizar cada desembolso a favor del contratista, previa verificacion del cumplimiento
de las obligaciones contractuales, para lo cual expedira la certificacion correspondiente,

garantizando que los pagos se efectien conforme a la ejecucién del contrato y dentro de
los términos pactados.

2 .Vigilar la adecuada aplicacién de los recursos asignados, asegurando que la ejecucién
presupuestal del contrato se realice en estricta observancia de las disposiciones legales

y reglamentarias en materia de hacienda publica y contratacion estatal.

3.Analizar y evaluar los informes presentados por el contratista respecto a la inversion de
los recursos suministrados para la ejecucién del objeto contractual, verificando su
correcta aplicacion en concordancia con los principios de eficiencia, eficacia y

transparencia.
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4 Constatar que cualquier trabajo o actividad extraordinaria que implique un incremento
en el valor del contrato cuente con disponibilidad de recursos en el marco del presupuesto
municipal, a fin de solicitar la aprobacion del Ordenador del Gasto.

5 Realizar los tramites administrativos y presupuestales necesarios para la expedicion
del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) o, en su caso, de vigencias futuras,
con el propésito de formalizar adiciones en valor al contrato, garantizando la viabilidad
financiera del compromiso adquirido por la entidad.

6.Emitir el correspondiente recibo a satisfaccién del objeto contratado, previa verificacion
del cumplimiento integral de las condiciones pactadas en el contrato, lo cual constituye
un requisito indispensable para la ejecucion del pago final al contratista.

ARTICULO 33. FUNCIONES TECNICAS DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES

En el desarrollo de la supervision contractual y con el objetivo de garantizar la correcta
ejecucién técnica del contrato, deberan desempefiarse las siguientes funciones con

relacién a la parte técnica en el seguimiento contractual:

1.Inspeccién y control permanente de la ejecuciéon contractual: Realizar un seguimiento
continuo del desarrollo del contrato desde su inicio hasta su liquidacion, asegurando que
las actividades se ejecuten conforme a las especificaciones técnicas, normativas y
administrativas establecidas.

2 Verificacion del cumplimiento del objeto contractual: Corroborar que el contratista
ejecute las actividades pactadas en estricto cumplimiento de los términos y condiciones
establecidos, garantizando que los bienes, obras o servicios se entreguen con la calidad
y oportunidad requeridas.
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3.Supervision de la calidad de los bienes, obras o servicios contratados: Evaluar de

manera técnica y rigurosa que los materiales, procesos y procedimientos utilizados
cumplan con las especificaciones contractuales, los estandares de calidad y la normativa

aplicable, adoptando medidas correctivas en caso de desviaciones.

4.Control del avance del contrato conforme al cronograma: Monitorear el cumplimiento
del programa de trabajo aprobado, registrando cualquier variacién, retraso o medificacién
en la ejecucion del contrato y recomendando los ajustes pertinentes para optimizar su
desarrollo.

5.Revisidn y aprobacion de presupuestos en contratos de obra publica; Analizar y validar
el presupuesto inicial de la obra, garantizando su correspondencia con los planos,
disefios y especificaciones técnicas, evitando sobrecostos, inconsistencias o deficiencias

en la planeacién financiera del proyecto.

6.Elaboraciéon y presentacion de informes técnicos de avance: Generar reportes
periddicos sobre el estado del contrato, detallando el nivel de ejecucion, los
inconvenientes presentados, las soluciones adoptadas y las recomendaciones

necesarias para garantizar la correcta finalizacion del contrato.

7 Verificacion del cumplimiento de normas técnicas y constructivas: Asegurar que los
procesos de construccion, fabricacion o prestacion del servicio cumplan con los
lineamientos técnicos, normativos y de seguridad establecidos, previniendo fallas

estructurales, errores en la ejecucion o incumplimientos contractuales.

8.Supervision del uso de personal y equipos ofrecidos por el contratista: Corroborar que
el contratista disponga de los recursos humanos y técnicos comprometidos en la oferta,
verificando su idoneidad, operatividad y adecuacion para la correcta ejecuciéon de las
actividades contratadas.
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9.Inspeccion de la recepcion de bienes y prestacion de servicios: Validar que la entrega
de bienes o la ejecucion de los servicios se realice de acuerdo con las especificaciones

contractuales, certificando su conformidad antes de autorizar los pagos correspondientes.

10.Coordinacion de la restitucidn de equipos y elementos adquiridos con cargo al
contrato: Gestionar la devolucion de los bienes suministrados o adquiridos en el marco

del contrato, verificando su estado, cantidad y funcionalidad, asegurando la correcta

restitucion a la empresa publica EDUBA.
ARTICULO 34. FUNCIONES EN RELACION A CONTADURIA PUBLICA.

Dentro del marco de la supervision contractual y en concordancia con la normatividad

vigente, el supervisor debera cumplir con las siguientes responsabilidades de caracter

contable y presupuestal:

1.Mantener un control cronolégico y documentado de todas las erogaciones efectuadas
al contratista, asi como de las deducciones aplicadas, garantizando la trazabilidad

financiera del contrato y su adecuado respaldo contable.

2.Velar por la correcta ejecucion de los recursos asignados, en estricto cumplimiento de
los parametros financieros y presupuestales establecidos en el contrato, proponiendo
medidas correctivas oportunas en caso de desviaciones que puedan comprometer la
estabilidad fiscal de la empresa publica EDUBA.

3.En los casos en que se evidencien incumplimientos contractuales, realizar la tasaciéon
precisa de las multas y la aplicacién de la clausula penal pecuniaria, conforme a lo
estipulado en el contrato y a la normatividad vigente, garantizando que las sanciones
sean proporcionales y ajustadas a derecho.

4 Informar de manera oportuna al Gerente General, oficina juridica y/o a la unidad

financiera de la empresa publica EDUBA sobre el estado de ejecucion contractual, con el
50
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fin de gestionar la constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar antes del
cierre de cada vigencia fiscal, adicional a ello solicitar ante la unidad financiera o el area
competente la expedicion del PAC, asegurando la disponibilidad financiera para la

cancelacion de las cuentas derivadas del contrato, en concordancia con la planificacion
presupuestal de la entidad.
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CAPITULO VIIl. ASPECTOS CLAVES DE LOS INTERVENTORES EN LOS
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Compuesto por los articulos trigésimo quinto al trigésimo séptimo, indica que los
interventores que presten sus servicios en vigilancia a los contratos de obra celebrados

por parte de la empresa publica EDUBA, deberan tener en cuenta los siguientes
elementos.

ARTICULO 35. ASPECTOS DE VIGILANCIA EN LA ETAPA CONTRACTUAL Y
EJECUTIVA.

Antes de la suscripcién del Acta de Inicio, se debera realizar una inspeccion conjunta con
el contratista en la zona de intervencién para documentar, mediante informe técnico y
registro fotografico, las condiciones del sitio y su accesibilidad. Se verificara que el
contratista disponga de los equipos, personal, materiales e insumos requeridos para la
gjecucion conforme al Plan Detallado de Trabajo aprobado.

1.Se exigira el cumplimiento integral del presupuesto de obra, garantizando que los
recursos asignados se destinen exclusivamente a la ejecucion contractual, con estricto

control del flujo financiero y validacion de soportes.

2.El contratista debera acreditar, para la firma del Acta de Inicio y durante toda la
ejecucion contractual, la afiliacién del personal vinculado al régimen contributivo de
seguridad social integral, abarcando salud, pension y riesgos laborales.

3.En caso de requerirse items no previstos, se procedera al anélisis y validacién técnica
de los nuevos Analisis de Precios Unitarios (APU), considerando su impacto en la
gjecucion financiera del contrato.
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4.Se examinaran las hojas de vida del personal técnico y operativo propuesto, verificando
su idoneidad, experiencia y cumplimiento de requisitos normativos para la fase de
ejecucion.

5.8e aprobaré el Programa Detallado de Trabajo en concordancia con el cronograma

contractual y el anexo técnico de programacion, asegurando la alineacién con los pliegos
de condiciones.

6.Se debera aprobar el Plan Anual de Caja (PAC) para garantizar la disponibilidad y
ejecucion eficiente de los recursos en cada fase del contrato.

7.Se validara y aprobara el Plan de Calidad del proyecto, ejerciendo control sobre su

implementacién y cumplimiento en todas las fases constructivas.

8.Se revisaran y aprobaran los informes técnicos semanales, mensuales y finales,
verificando la inclusién de soportes documentales, registros fotograficos y evidencia
audiovisual del desarrollo contractual.

9.5e verificara que el contratista presente un informe detallado que cumpla con los
lineamientos del Anexo Técnico, con un analisis riguroso de las condiciones iniciales del
proyecto, de igual manera se controlara la ejecucién conforme a las obligaciones y
especificaciones establecidas en el Anexo Técnico, garantizando la correcta aplicacion
de los estudios y disefos.

10.Se evaluara en campo la correcta ejecucién del replanteo de obra y se garantizara la
proteccion, traslado o reposicion de referencias topograficas conforme a los
requerimientos técnicos.

11.Se analizaran y aprobaran soluciones técnicas a discrepancias detectadas entre la
ejecucion y los estudios y disefos contratados.
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12.Se verificara la ejecucion de la obra conforme a la programacion establecida,
especificaciones técnicas y PAC, y se reportara cualquier incumplimiento a la oficina de

contratacion de la empresa publica EDUBA, al ordenador del gasto y a la aseguradora.

13.Se supervisara la realizacién de ensayos de laboratorio exigidos por las
especificaciones contractuales para garantizar la calidad de los materiales y procesos
constructivos.

14.Se solicitara la implementacién de correctivos de obra cuando se detecten deficiencias

en la ejecucion o incumplimientos a los estandares de calidad y seguridad.

15.Se verificara en campo, conforme a la memoria técnica y el Plan de Manejo de Transito
(PMT), la correcta instalacién y mantenimiento de senalizacion en la zona de intervencion,

dejando constancia en las actas de comité de obra.

16.Se revisaran y aprobaran los planos "as-builf' entregados por el contratista,

asegurando su correspondencia con la ejecucion real de la obra.

17.Se verificara el cumplimiento de normativas en materia de pagos de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, asi como el pago de impuestos,

gravamenes y aportes exigidos por la legislacion vigente.

18.Se garantizara la entrega de informes técnicos detallados que sirvan de base para la

imposicion de multas o declaratoria de incumplimiento, ajustados a la normatividad

vigente y suscritos por los responsables de la supervision.
19.Se ejecutaran todas las funciones inherentes a la interventoria y supervisién del

contrato, conforme al objeto contractual, alcance del proyecto y normatividad aplicable
en el municipio de Barrancabermeja Santander.
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ARTICULO 36. LA SUPERVISION EN LA INTERVENTORIA.

.

Para ejercer una correcta supervision en el contrato de interventoria, se deberan tener
en cuenta los siguientes aspectos:

1.8e supervisaré que la interventoria haya verificado, aprobado y exigido la ejecucion
total del presupuesto de obra, garantizando la coherencia con los costos previstos y su
destinacion exclusiva a los rubros contratados.

2.Se comprobara que la interventoria haya realizado la revision y aprobacién de los APU

correspondientes a items no previstos, asegurando que la informacién técnica vy
financiera

3.derivada constituya la base de nuevos andlisis de precios unitarios requeridos en la
ejecucion contractual.

4.Se verificara que la interventoria haya analizado, validado y aprobado las hojas de vida
del recurso humano vinculado a la fase de ejecucion, garantizando su idoneidad
conforme a los requisitos técnicos y normativos del proyecto.

5.Se asegurara que la interventoria haya aprobado el replanteo de |a obra, con sustento

en los estudios topograficos, garantizando su correspondencia con los disefios
contratados.

6.Se comprobara que la interventoria haya aprobado el Plan de Calidad del proyecto y
que ejerza control riguroso sobre su implementacién, cumplimiento y ajustes necesarios
durante la ejecucion contractual.

7.Se garantizara que la interventoria haya aprobado los informes semanales, mensuales

y finales de ejecucion contractual, verificando la inclusion de soportes documentales,
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registros fotograficos y filmicos que evidencien el avance del proyecto. Se exigira que

esta informacién sea incorporada en los reportes oficiales de seguimiento.

8.Se comprobara que la interventoria haya evaluado y aprobado los ensayos de
laboratorio exigidos para validar la calidad de los materiales y los procedimientos
constructivos, asegurando su conformidad con las especificaciones contractuales.

9.Se verificara que la interventoria haya ejercido control sobre la implementacion y
mantenimiento de la sefalizacion en la zona de intervencion, dejando constancia de ello

en los comités de obra y en las actas de supervision.

10.Se asegurara que la interventoria haya aprobado los planos "as-built" entregados por
el contratista y que estos sean remitidos a la oficina gestora del contrato para su revisién
y archivo.

11.Se desarrollaran actividades de planificacion, organizacién, manejo y archivo de la
documentacién contractual, garantizando el cumplimiento de los lineamientos normativos

en materia de gestion documental.

12.Se verificara que la interventoria haya entregado oportunamente los informes técnicos
requeridos para la imposicion de multas o la declaratoria de incumplimiento, asegurando
su debida suscripcion y ajuste a las disposiciones legales aplicables en la empresa
publica EDUBA.

ARTICULO 37. ETAPA DE LIQUIDACION.

La interventoria tendra a su cargo la elaboracién, suscripcién y presentacién del acta de
recibo final de obra, en estricto cumplimiento de los lineamientos establecidos por el area
de gestién documental y el delegado por parte de la Gerencia General que tenga a cargo
la revision de asuntos en la empresa publica EDUBA. Igualmente, debera verificar la
actualizacién de la garantia unica, atendiendo las vigencias definidas a partir del acta de

recibo final de la obra. Asi mismo, le correspondera la elaboracion y presentacion del acta
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de liquidacion de la obra, conforme con los lineamientos impartidos por el area de gestién
documental y el asesor delegado para revision de asuntos contractuales de la empresa
publica EDUBA, documento que sera sometido a revisién por parte de la supervision de

la interventoria. Finalmente, la interventoria debera verificar el retiro de la sefalizacién
temporal utilizada en la obra.

§7
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CAPITULO IX. REGIMEN DE PROHIBICIONES Y FACULTADES EN EL EJERCICIO
DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

Compuesto por los articulos trigésimo octavo al cuadragésimo, plasma el régimen de
restricciones expresas, entre otras facultades y acciones a tener en cuenta por parte de

los supervisores e interventores para desarrollar de manera eficiente sus funciones.

ARTICULO 38. RESTRICCIONES EXPRESAS.

Sin perjuicio de las prohibiciones y prescripciones consagradas en las normas vigentes,
el supervisor o interventor de un contrato de la empresa publica EDUBA, en ninglin caso

podra:

1.Iniciar la ejecucién de un contrato o convenio sin el cumplimiento previo de los requisitos
de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucidon, lo que incluye la suscripcion por las
partes, el registro presupuestal y, en caso de ser requerida, la aprobacién de la garantia
Unica. Esta restriccion aplica también a cesiones y cualquier tipo de modificacion
contractual.

2 Adoptar decisiones que impliqguen la modificacion del contrato o convenio sin la

autorizacion competente.
3.El supervisor o interventor no podra abandonar sus funciones sin que se haya
designado formalmente a su reemplazo, salvo en casos de fuerza mayor o caso fortuito

debidamente acreditados.

4.Se encuentra prohibido solicitar o recibir, de manera directa o indirecta, dadivas,
favores, beneficios o prebendas por parte del contratista.
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5.No podra retardar, denegar u omitir la atencion de los asuntos que le corresponda
atender en ejercicio de sus funciones.

6.Queda prohibido constituirse en acreedor o deudor del contratista o de cualquier

persona interesada en el contrato cuya ejecucion supervise.

7.No se permitira el acceso indebido a la informacién contractual ni la entrega no

autorizada de documentos o datos relacionados con el contrato.

8.Esta prohibido gestionar indebidamente, a titulo personal, cualquier asunto relacionado
con el contrato.

9.No se podra exigir al contratista la renuncia a derechos o prerrogativas como condicidn

para la modificacion o adicién del contrato.

10.No esta permitido exonerar al contratista del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

11.No se podra trasladar de manera incompleta o tardia la informacién sobre
incumplimientos que constituyan base para la imposicién de multas o clausulas penales,

ni omitir hechos que configuren incumplimientos graves o leves.

12.Esta prohibido recibir a satisfaccion bienes o servicios que no correspondan al objeto
o condiciones del contrato.

13.La supervision o interventoria no podra ser delegada sin la autorizacion del ordenador
del gasto, quien, en caso de designar equipos de apoyo, debera formalizar dicha decision
en el expediente contractual y continuara siendo el responsable del ejercicio de la
supervision.
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ARTICULO 39. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL FRENTE A LAS
RESTRICCIONES EN RELACION A LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS.

En el marco de la supervision de los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion en la empresa publica EDUBA, es fundamental garantizar que la
ejecucidn contractual se ajuste estrictamente a las condiciones pactadas, evitando asi la
configuracion de un contrato realidad. En este sentido, el supervisor debera:

1.Ejecutar el contrato conforme a su objeto y alcance no se puede imponer al contratista
la realizacion de tareas propias de los funcionarios de planta. Su rol se limita a brindar
apoyo y colaboracién a la administracién dentro del marco de sus conocimientos vy
experiencia.

2.Evitar la asignacion de nuevas actividades no contempladas en el contrato; si se
evidencia la necesidad de incluir responsabilidades adicionales relacionadas con el
objeto contractual, el supervisor debera informar oportunamente a la oficina de
contratacion o al ordenador del gasto para evaluar la viabilidad de una modificacién
contractual. Esto permite garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacion
estatal y evitar la ejecucién de labores no estipuladas.

3.Asi mismo, en el relacionamiento con el contratista, el supervisor debe abstenerse de
realizar exigencias o imponer condiciones que desnaturalicen la naturaleza del contrato

de prestacidn de servicios, tales como:

*Restringir su autonomia: no se le puede exigir cumplir un horario especifico, reponer
tiempo laboral o permanecer en las instalaciones de la entidad si no es estrictamente

necesario para la ejecucion de sus funciones.

elmponerle disponibilidad absoluta: no puede condicionarse su labor a una dedicacién
exclusiva similar a la de un funcionario de planta.
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eAsignarle tareas propias del personal de la entidad: las funciones del contratista deben
estar alineadas con su experticia y no confundirse con labores permanentes de la

administracion.

eRequerirle asistencia a reuniones o actividades no relacionadas con el contrato: la
participacion del contratista debe limitarse a aquellas instancias que guarden conexion
directa con el objeto de su contratacién.

«Obligarlo a solicitar permisos para ausentarse: salvo que su presencia en la entidad sea
indispensable para el cumplimiento de sus obligaciones, el contratista tiene autonomia
para administrar su tiempo.

eModificar unilateralmente las condiciones contractuales: no pueden variarse aspectos
de tiempo, lugar o forma de ejecucion que limiten su independencia.

eSometerlo a reglamentos internos de la administracién: no es procedente exigirle el

cumplimiento de normativas destinadas exclusivamente a los empleados de planta.

*Realizar evaluaciones de desempefio propias del personal de carrera: la supervision del
contrato debe enfocarse en la verificacion del cumplimiento de los entregables, sin caer

en controles propios de una relacién laboral.

sAplicar medidas disciplinarias: no se pueden imponer sanciones o llamados de atencién
como si se tratara de un empleado publico, ya que el vinculo contractual no genera una
relacion de subordinacion.

Estas directrices encuentran fundamento en la sentencia SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de
septiembre de 2021, proferida por el Consejo de Estado, la cual establece criterios claros
para evitar la configuracion de contratos realidad en la administracion publica. Con su

cumplimiento, se protege la naturaleza juridica de los contratos de prestacion de servicios
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en la empresa publica EDUBA y se previenen posibles reclamaciones que puedan derivar

en conflictos juridicos o responsabilidades para la administracion.
ARTICULO 40. FACULTADES DEL INTERVENTOR Y EL SUPERVISOR.

Son predicables tanto al interventor como al supervisor, los siguientes segmentos de
funciones y habilidades.

1.Actividades de supervision y control: Desarrollar actividades regulares de
seguimiento, asesoramiento y evaluacion para garantizar que la ejecucién del contrato
se lleve a cabo conforme a los términos acordados. La supervisiéon debe enfocarse en la
verificacién del cumplimiento del objeto contractual y de todas sus obligaciones bajo los

criterios técnicos, administrativos, legales, presupuestales y financieros que lo rigen.

2.Actividades de inspeccion y verificacion: Comparecer con diligencia en los espacios
de ejecucion contractual para evaluar de primera mano el desarrollo del contrato. Realizar
visitas periddicas al lugar donde se desarrollan las actividades contractuales y solicitar la

documentacién que permita advertir cualquier irregularidad.

3.Actividades de prevencion de incumplimientos: Implementar estrategias proactivas
que mitiguen el riesgo de incumplimientos en |a ejecucién contractual. Adoptar medidas
inmediatas para corregir situaciones que puedan afectar el desarrollo del contrato,
priorizando la prevencién sobre la sancioén.

4. Actividades de monitoreo al cumplimiento: Evaluar de manera continua el avance
del contrato, asegurando que cada obligacién se cumpla conforme a los términos
pactados. Verificar la calidad y eficiencia en la ejecucion del contrato o convenio.

5.Actividades en relacién con solicitud de requerimientos y exigencias: Solicitar de
manera formal y oportuna la ejecucién de actividades necesarias para el cumplimiento

del contrato. En caso de persistencia en el incumplimiento, remitir informe detallado al
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ordenador del gasto con la documentacion de respaldo para la aplicacion de medidas
sancionatorias y la ejecucién de garantias.

6.Facultad para formular recomendaciones y propuestas de mejora: Presentar
propuestas preventivas y correctivas para asegurar el desarrollo adecuado de la
ejecucion contractual. Sugerir acciones concretas ante situaciones que puedan
comprometer la correcta ejecucién del contrato.

7.Actividades en relacién con efectuar comunicacién y reportes: Mantener
informada a la administracion municipal sobre posibles riesgos de corrupcion,
incumplimientos contractuales o cualquier circunstancia que afecte la correcta ejecucion

del contrato. Informar al contratista sobre cualquier situacion relevante relacionada con
la ejecucion contractual.

8.Actividades en relacion con la evaluacion del desarrollo contractual: Realizar
analisis integral del cumplimiento del contrato basado en criterios objetivos como
cronogramas, ejecucion presupuestal y porcentaje de avance. Emitir informes con

recomendaciones y correctivos necesarios para optimizar la ejecucién del contrato.

9.Conocimiento de documentacion contractual: Estudiar y comprender los
documentos esenciales del contrato, incluyendo estudios previos, pliegos de condiciones,
adendas, propuesta del contratista, contrato suscrito, y autorizaciones legales
pertinentes.

10.Actividades en relacién con la atencion de consultas y resolucion de dudas:
Responder consultas sobre la ejecucién, liquidacion y cierre del contrato, asegurando una
comunicacion fluida entre las partes. Facilitar la interaccién entre la entidad contratante y

el contratista para evitar obstaculos administrativos.
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11.Coordinacién y trabajo conjunto: Mantener un enfoque colaborativo con el
contratista, promoviendo la solucién conjunta de dificultades de orden técnico, juridico,

administrativo y financiero.

12.Actividades relacionadas a la imposicion de requerimientos y sanciones:
Solicitar de manera formal la correccidn inmediata de fallas contractuales menores. Emitir
conceptos sobre modificaciones contractuales, prorrogas, suspensiones, cesiones o

cualquier otro ajuste necesario dentro del marco legal.

13.Limites de actuacion del supervisor o interventor: No extralimitarse en sus
funciones interviniendo en aspectos de autonomia del contratista o en competencias de
otras dependencias. Cualquier modificacion al contrato debe formalizarse a través de un
documento debidamente suscrito por las partes. Se prohibe suscribir documentos o
impartir ordenes verbales que alteren las condiciones contractuales originales. No se
podra exigir al contratista la renuncia a derechos contractuales como condicién para
realizar adiciones, prorrogas o modificaciones.

14.Registro y evidencia documental: Todo requerimiento, recomendacion o instruccién

al contratista debera quedar consignado por escrito. Las ordenes verbales impartidas al
contratista seran de responsabilidad exclusiva del supervisor o interventor.
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CAPITULO X. RESPONSABILIDAD APLICABLE A LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES.

Compuesto por los capitulos cuadragésimo primero al cuadragésimo quinto, expone el
regimen de responsabilidad previsto en la ley y aplicable a los sujetos que intervienen en
la gestion contractual de la empresa publica EDUBA.

ARTICULO 41. DISPOSICIONES GENERALES

El principio de responsabilidad exige que los servidores publicos y particulares que
intervienen en la gestién contractual de la empresa publica EDUBA, respondan por sus
actuaciones y omisiones cuando estas contravengan el ordenamiento juridico y generen
perjuicios a la administracién municipal, a los contratistas o a terceros. Esta obligacién se
extiende tanto a la fase de seleccion del contratista como a la ejecucion del contrato,
asegurando asi la correcta administracion de los recursos publicos y el cumplimiento de
los fines del Estado.

Independientemente de la naturaleza de la persona que desempefie funciones en el
ambito contractual, sea un servidor publico, un contratista o un tercero vinculado a la
empresa publica EDUBA, la supervisién y la interventoria implican una responsabilidad
inmediata desde el inicio del contrato. El supervisor y el interventor, en su calidad de
representantes de la entidad, deben ejercer sus funciones con estricta diligencia,
garantizando el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la correcta ejecucion de
los proyectos, con sujecion a los principios de eficiencia, transparencia y legalidad.

El incumplimiento de los deberes inherentes a la supervision y la interventoria conlleva
consecuencias juridicas de diversa indole, incluyendo responsabilidades de caracter civil,
disciplinario, fiscal y penal, segln la naturaleza y gravedad de la falta. En caso de que se
advierta una conducta que pueda derivar en perjuicio para la empresa publica EDUBA,

la administracion podréa adelantar las investigaciones correspondientes para determinar
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la existencia de irregularidades y adoptar las medidas sancionatorias o correctivas que
resulten pertinentes.

ARTICULO 42. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR EN SU
CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO

El supervisor, en su calidad de servidor publico, es responsable de garantizar la correcta
ejecucién en la supervision de los contratos estatales suscritos por la empresa publica
EDUBA, en cumplimiento de los principios de transparencia, eficiencia, responsabilidad
y legalidad. En virtud de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 (art.51) y la Ley 1952 de 2019
(art.54), su actuacién debera ajustarse a los pardmetros establecidos en la Constitucion

y en la normatividad vigente en materia de contratacion estatal y funcion administrativa.

El incumplimiento de las obligaciones derivadas de la supervisién contractual generara
responsabilidad disciplinaria, civil y penal, segun la naturaleza de la falta y las
consecuencias de la conducta desplegada. En este sentido, se consideraran infracciones

disciplinarias, sin perjuicio de otras disposiciones aplicables, las siguientes conductas:

1.Celebracién indebida de contratos de prestacion de servicios: Suscribir contratos
con objeto encaminado al ejercicio de funciones puablicas o administrativas que requieran
dedicacion exclusiva, impliguen subordinacién y carezcan de autonomia, salvo las

excepciones previstas en la ley.

2.Intervencion en la contratacion con desconocimiento de las normas de
inhabilidades e incompatibilidades: Tramitar, aprobar, celebrar o ejecutar contratos
estatales con personas incursas en inhabilidades o incompatibilidades constitucionales o
legales, asi como omitir la realizacion de los estudios técnicos, financieros y juridicos
previos requeridos, o proceder sin la obtencion de licencias ambientales cuando sean
exigibles.
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3.Desconocin:.i.ento de los principios de la contratacién estatal: Participar en
cualquier etapa del proceso contractual en detrimento del patrimonio publico, o con
omision de los principios de planeacion, economia, transparencia, publicidad, seleccién
objetiva y responsabilidad, establecidos en la constitucion y la ley.

4.Declaraciones irregulares de caducidad o terminacién anticipada del contrato:
Disponer la caducidad o la terminacién del contrato sin que se configuren las causales
previstas en la ley para ello.

S.Aplicacion indebida de la urgencia manifiesta: Suscribir contratos bajo la figura de
urgencia manifiesta sin que concurran las circunstancias previstas en la normativa
vigente.

6.Deficiencia en la supervision de bienes, obras y servicios: Omitir la exigencia del
cumplimiento de los estandares de calidad en los bienes y servicios adquiridos, o certificar
como recibida a satisfaccion una obra o prestaciéon que no ha sido ejecutada en los
terminos pactados.

7.0mision en la denuncia de irregularidades: Abstenerse de informar a la entidad
contratante sobre hechos o circunstancias que puedan configurar actos de corrupcién o
poner en riesgo el cumplimiento del contrato, incluyendo el incumplimiento de las

obligaciones contractuales por parte del contratista.

La empresa plblica EDUBA, en ejercicio de sus competencias legales y reglamentarias,
adelantara las investigaciones correspondientes en caso de configurarse alguna de las
conductas descritas, con el fin de establecer la responsabilidad del supervisor y adoptar
las medidas correctivas o sancionatorias que resulten procedentes, conforme a la
normatividad aplicable.
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ARTICULO 43. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA.

El contratista que suscriba acuerdos con la empresa publica EDUBA, asume la obligacion
de ejecutar los mismos con estricta sujecion a los principios que rigen la contratacion
estatal, garantizando el cumplimiento de las condiciones pactadas, la idoneidad técnica,

financiera y juridica, asi como la observancia de las disposiciones legales aplicables.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 52 de la Ley 80 de 1993, el contratista sera
responsable civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la ejecucion del contrato,
debiendo resarcir los perjuicios que su incumplimiento genere a la entidad contratante o
a terceros. En el caso de los consorcios y uniones temporales, la responsabilidad se hara
extensiva a cada uno de sus integrantes, conforme a lo previsto en el articulo 7° de la

misma ley.

ARTICULO 44. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DE LOS ASESORES Y
CONSULTORES EXTERNOS.

Los consultores y asesores externos que suscriban contratos con la empresa publica
EDUBA responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria celebrado, asi como por
los hechos u omisiones que les fueren imputables y que constituyan incumplimiento de
sus deberes contractuales, conforme a lo dispuesto en el Articulo 53 de la Ley 80 de
1993, modificado por el Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 y el Articulo 2 de la Ley 1882
de 2018.

Esta responsabilidad se extiende a cualquier dafio o perjuicio causado a la entidad como
consecuencia de la celebracién o ejecucién de contratos sobre los cuales hayan ejercido

o ejerzan actividades de consultoria o asesoria, incluyendo la etapa de liquidacién de los
mismos.
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ARTICULO 45. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES.

Los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, de conformidad con lo establecido en el Articulo 53 de la Ley 80 de 1993,

modificado por el Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011y el Articulo 2 de la Ley 1882 de
2018.

Dicha responsabilidad abarca la celebracion y ejecuciéon de los contratos en los cuales
hayan ejercido o ejerzan funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacién de
los mismos, siempre que los perjuicios causados sean consecuencia del incumplimiento
0 responsabilidad directa del interventor respecto de las obligaciones que le
correspondan conforme con el contrato de interventoria. El (la) interventor(a) o
supervisor(a) que no informe oportunamente a la entidad sobre un posible incumplimiento
del contrato vigilado, ya sea parcial o total, respecto de las obligaciones a cargo del (de
la) contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios ocasionados,

en la medida en que dichos dafos le sean imputables.

Cuando el (la) asesor(a) de contratacion designado(a) por la Gerencia, o la Unidad
Juridica de la empresa publica EDUBA, una vez sea informado (a) de manera oportuna
sobre eventuales incumplimientos de un contratista y no lo requiera al cumplimiento de
sus obligaciones contractuales ni adopte las medidas necesarias para proteger el interés
general y los recursos publicos comprometidos, asumira responsabilidad por los
perjuicios que se generen a la empresa publica EDUBA como consecuencia de su

omision.
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CAPITULO XI. MEDIDAS QUE GARANTIZAN EL CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL
POR PARTE DE LA EMPRESA PUBLICA EDUBA, EN SU CALIDAD DE
CONTRATANTE

Comprende las disposiciones contenidas entre el articulo cuadragésimo sexto (46°) y el
quincuagésimo segundo (52°) establece las disposiciones mediante las cuales la
empresa publica EDUBA en su calidad de entidad contratante, asegura el cumplimiento
de los contratos estatales, garantizando la correcta ejecucion de las obligaciones

pactadas, la proteccion de los recursos publicos y la adecuada prestacion de los servicios
a su cargo.

ARTICULO 46. DE LAS CLAUSULAS EXORBITANTES.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, las entidades
estatales cuentan con facultades excepcionales en la ejecucion contractual, las cuales
les permiten adoptar decisiones unilaterales con el propésito de garantizar la prestacion
ininterrumpida y eficiente de los servicios publicos a su cargo. Estas facultades
comprenden la interpretacion de los documentos contractuales, la introduccién de
modificaciones a lo pactado y, cuando las circunstancias lo justifiquen, la terminacion
unilateral del contrato.

El ejercicio de estas prerrogativas debe enmarcarse en la direccién y control de |la entidad
contratante, asegurando que toda actuacién preserve la continuidad del servicio y evite
afectaciones graves a su funcionamiento. En estos casos, la administracién esta obligada
a reconocer y ordenar el pago de las compensaciones e indemnizaciones a que haya
lugar, asi como a aplicar los ajustes contractuales pertinentes para mantener la ecuacién
econdmica inicial.

Frente a los actos administrativos mediante los cuales se adopten estas medidas

excepcionales, el contratista podra interponer el recurso de reposicion, sin perjuicio de la
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accidn contractual que le asiste conforme a lo dispuesto en el Articulo 77 de la Ley 80 de
1983.

ARTICULO 47. INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERAL
DEL CONTRATO.,

La empresa publica EDUBA en ejercicio de las facultades excepcionales otorgadas por
la Ley 80 de 1993, podra interpretar de manera unilateral las clausulas contractuales
cuando no exista acuerdo entre las partes sobre la adicién o supresién de bienes,
trabajos, obras o servicios y cuando dicho desacuerdo pueda generar la paralizacién o
afectacion grave del contrato. Asi mismo, podra modificar unilateralmente el contrato en
los casos en que la falta de acuerdo impida la correcta ejecucion del mismo y ponga en
riesgo la adecuada prestacion del servicio publico a cargo de la entidad.

De igual manera, podra dar por terminado unilateralmente un contrato cuando las
exigencias del servicio publico lo requieran, cuando existan razones de orden publico que
lo hagan necesario, cuando el contratista fallezca o sufra incapacidad fisica permanente
en caso de ser persona natural, o cuando, tratandose de persona juridica, se disuelva,
sea objeto de interdiccién judicial, declaratoria de quiebra, cesacidn de pagos, concurso

de acreedores o embargos judiciales que afecten de manera grave el cumplimiento del
contrato.

ARTICULO 48. CADUCIDAD DEL CONTRATO Y SUS EFECTOS

Cuando el contratista incurra en un incumplimiento grave que ponga en riesgo la
ejecucion del contrato y el cumplimiento de su objeto, la empresa publica EDUBA, podra
declarar la caducidad del contrato, siempre que el término de gjecucién no haya expirado.
La declaratoria de caducidad conlleva la terminacion inmediata del contrato, la inhabilidad
del contratista por cinco (5) afios para contratar con el Estado, la ejecucion de la garantia

Unica de cumplimiento, el inicio del tramite de liquidacion bilateral y el reporte de la
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sancién ante el SECOP, la Procuraduria General de la Nacion y la Camara de Comercio

correspondiente, para su anotaciéon en el Registro Unico de Proponentes.

ARTICULO 49. REVERSION EN LOS CONTRATOS DE EXPLOTACION O
CONCESION

En los contratos de explotacién o concesién de bienes estatales suscritos por la empresa
publica EDUBA, debera pactarse la reversion de los bienes y elementos directamente
afectados a la actividad contratada, de tal manera que, al finalizar el término de la
concesién, dichos bienes pasen a ser propiedad de la entidad sin que haya lugar al pago
de compensacién alguna. Para garantizar la correcta aplicacion de esta clausula, el
contrato debera especificar con claridad los bienes objeto de reversion, asegurando su
adecuada individualizacién y delimitacion.

ARTICULO 50. SOMETIMIENTO A LAS LEYES NACIONALES.

En el desarrollo de la contratacion estatal en la empresa publica EDUBA, todas las
actuaciones de las partes intervinientes deberan someterse a la normatividad nacional
vigente en materia de contratacién publica, en especial a lo dispuesto en la Ley 80 de
1993 y sus normas complementarias. El sometimiento a la legislacion nacional constituye
una cladusula excepcional en los contratos estatales y sera de obligatorio cumplimiento

para las partes.
ARTICULO 51. DE LAS MULTAS-CLAUSULAS PENALES Y SU APLICACION.

En el marco de la empresa publica EDUBA, y conforme a lo establecido en el articulo 13
de la Ley 80 de 1993, asi como en el Manual de Contratacion vigente, la etapa de
estructuracién contractual impone al equipo responsable—integrado por los
componentes juridico, técnico y financiero—la obligaciéon de definir, con base en la

naturaleza y alcance del contrato, los mecanismos que garanticen su correcta ejecucion.
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En este sentido, corresponde a dicho equipo establecer con precisién las sanciones

aplicables en caso de incumplimiento, tales como multas y clausulas penales pecuniarias,
junto con su respectiva cuantificacion. De igual forma, debera determinar los amparos y
garantias necesarias para resguardar los intereses de la entidad y asegurar que la
ejecucidon contractual se lleve a cabo en estricta observancia de las condiciones
inicialmente pactadas, sin perjuicio del equilibrio econémico del contrato y en atencion a
los principios que rigen la contratacién estatal.

ARTICULO 52. DEL USO DE LOS MEDIOS DE CONTROL PREVISTOS EN LA LEY
1437 DE 2011.

En el marco del ordenamiento juridico vigente, la nulidad absoluta de los contratos
constituye un mecanismo de control esencial para garantizar la legalidad de la
contratacion estatal. Esta nulidad se configura, entre otras razones, cuando el objeto o la
causa del contrato resultan ilicitos o cuando se omiten requisitos o formalidades exigidos
por la ley para la validez del acto, siempre que tales exigencias obedezcan a la naturaleza
del contrato y no a la calidad o estado de las partes intervinientes.

Bajo el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Plblica, se consideran
causales de nulidad absoluta las siguientes:

1.Cuando el contrato se celebre con personas incursas en causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la Constitucion o la ley.

2.Cuando su celebracion contravenga de manera expresa prohibiciones constitucionales
o legales.

3.Cuando exista abuso o desviacién de poder en su celebracién.

4.Cuando sean declarados nulos los actos administrativos que constituyen su

fundamento.
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5 Cuando se desconozcan los criterios establecidos en el articulo 21 de la Ley 80 de 1993
respecto al tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o se vulnere el principio de

reciprocidad regulado en dicha norma.

En este sentido, si el Asesor de Contratacién designado por la Gerencia, o la Unidad
Juridica, de la empresa publica EDUBA, en ejercicio de sus funciones, advierte la
configuracion de alguna de estas causales, debera adoptar las medidas correspondientes
conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, la jurisprudencia de las altas cortes en
materia de contratos de concesién, |a viabilidad de la accién popular en estos escenarios
y las disposiciones contenidas en los articulos 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley 80 de 1983,

garantizando asi la defensa del interés publico y la integridad del patrimonio estatal.

CAPITULO XIl. DEL CONTENIDO DE LOS INFORMES DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA

Este capitulo, comprendido entre los articulos quincuagésimo tercero y quincuagésimo
sexto, regula la estructura, contenido y periodicidad de los informes de supervision e
interventoria. Estos documentos son esenciales para el control y vigilancia de los
contratos, asegurando el cumplimiento de obligaciones, la correcta ejecucién del objeto

contractual y el manejo adecuado de los recursos.

ARTICULO 53. DISPOSICIONES GENERALES.

El interventor o supervisor del contrato debera consignar en sus informes todas las
recomendaciones, observaciones y conclusiones derivadas de las actividades de control
y vigilancia efectuadas sobre la ejecucién contractual. Estos informes deberan reflejar el
seguimiento detallado del cumplimiento de las obligaciones contractuales, la adecuada
destinacion de los recursos y cualquier otro aspecto relevante para la correcta ejecucion

del objeto contractual.
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Asi mismo, le corresponde requerir a los contratistas la presentacion de informacion por
escrito respecto de los aspectos observados, garantizando con ello la trazabilidad y
sustento documental de los hechos advertidos en el marco de sus funciones. La ejecucion
de los recursos debera estar soportada en documentos de trabajo que contengan
evidencia suficiente y verificable que respalde las conclusiones del informe, incluyendo
las recomendaciones y medidas sugeridas para mitigar riesgos o corregir eventuales
desviaciones.

Es responsabilidad del interventor o supervisor mantener informado de manera
permanente al Asesor de Contratacion designado por la Gerencia, o por la Unidad
Juridica de la empresa publica EDUBA, sobre cualquier irreqularidad detectada en el
desarrollo del contrato. Esto con el propésito de que se adopten, de manera conjunta y
oportuna, las acciones preventivas y correctivas necesarias, sin perjuicio de la aplicacion
de las demas medidas legales y contractuales que resulten procedentes.

ARTICULO 54. ASPECTOS ESENCIALES DEL CONTENIDO DE LOS INFORMES DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA

El informe de supervision e interventoria debera contener, como minimo, un analisis
detallado del estado del contrato, indicando los valores ejecutados y pendientes de
ejecucion, los pagos realizados y aquellos aspectos que requieran especial seguimiento
o decisiones por parte de la entidad contratante.

En los contratos y convenios que involucren recursos y contemplen muiltiples pagos, sera
obligatorio elaborar al menos un informe de ejecucion, el cual debera ser presentado y
archivado antes de la finalizacion del plazo contractual. Esta obligacién se cumplira sin
perjuicio de las estipulaciones acordadas entre las partes. Para estos efectos, se
empleara el modelo o formato que disponga el area de gestion documental, o la unidad
juridica de la empresa publica EDUBA, bajo la coordinacion del Asesor de Contratacion

designado la Gerencia de la empresa publica EDUBA.
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Al culminar la ejecucién contractual, el interventor o supervisor debera verificar el
cumplimiento de todas las obligaciones establecidas en los pliegos de condiciones, la
propuesta y el contrato. Esta verificacion se sustentara en la documentacién que respalde
la ejecucion del objeto contractual. Asimismo, tendra la responsabilidad de elaborar el
informe final, el cual debera incluir una memoria descriptiva del cumplimiento de las
obligaciones pactadas, incorporando la informacion sefialada en el numeral anterior y

anexando todos los soportes que evidencien la correcta ejecucién del contrato.
ARTICULO 55. INFORMES PARCIALES.

El interventor o supervisor tiene el deber de elaborar y presentar los informes de
seguimiento del contrato en los periodos que se definan, ya sean semanales, quincenales
o mensuales. No obstante, en caso de que surjan circunstancias que justifiquen
modificaciones sustanciales al contrato, como adiciones, suspensiones o proérrogas,
debera emitir informes especificos que respalden dichas decisiones. En estos informes
se consignara informacion detallada y estructurada, incluyendo, entre otros aspectos, lo

siguiente:

1.Se consignara toda la informacién relevante sobre la identificacion del contrato,
incluyendo numero, fecha de suscripcién, objeto y partes intervinientes.

2.Relacién detallada de los compromisos asumidos por las partes, especificando los
términos y condiciones que rigen la ejecucion del contrato.

3.Descripcion de los hitos contractuales previos, incluyendo eventos relevantes que
hayan impactado la ejecucion del objeto contractual.

4. Analisis detallado del avance del contrato en relacion con su objeto, alcance, plazo,

cuantia y cronograma de actividades, anexando soportes documentales y registros

fotograficos.
76



ETguTa g DEnaTEiin e o Ondn & Ueends oe S0 s S di Fasrant st mega
= R e SR
W i

g g
i =

5.Evaluacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales y verificacién del
seguimiento a los cronogramas y planes de contingencia.

6.Consolidado de aspectos financieros asociados a la ejecucion del contrato, detallando
costos, pagos efectuados y obligaciones pendientes.

7 .Relacion de la ejecucién y administracion de recursos entregados como anticipo,

verificando su aplicacién conforme a lo pactado.

8.Control y verificacion de la vigencia, cumplimiento y suficiencia de las garantias exigidas
en el contrato.

9.Validacién del cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social por
parte del contratista y su equipo de trabajo.

10.Relacién de las actas que documenten las reuniones del comité de obra, incluyendo

acuerdos y decisiones adoptadas.

11.Analisis detallado que respalde la viabilidad de modificaciones contractuales como
adiciones, suspensiones o prérrogas, tomando en cuenta la matriz de riesgos del
contrato.

12.Informe del interventor o supervisor sobre el desarrollo del contrato, con sugerencias
para la mejora de su ejecucion.

13.Cualqguier informaciéon adicional que se estime necesaria para el adecuado
seguimiento y control del contrato.

Estos informes constituyen un insumo fundamental para la adecuada gestién del contrato

y deben ser remitidos al Asesor de Contratacién, o a la unidad juridica de la empresa
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publica EDUBA, adscrito a la unidad juridica o a la Gerencia, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los principios de transparencia, planeacion y eficiencia en la gestion
contractual.

ARTICULO 56. INFORMES POR PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

Previo a la convocatoria que realice la empresa publica E'DUBA al contratista y a su
garante para que comparezcan a la audiencia en la cual se analizaran las circunstancias
del presunto incumplimiento contractual, es imperativo que el interventor o supervisor
designado elabore un informe exhaustivo y debidamente sustentado sobre la situacién
en cuestion.

El referido informe, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
o la normativa que lo adicione, modifique o sustituya, debera contener, como minimo, los
siguientes elementos:

1.ldentificacién completa del contrato, incluyendo su numero, fecha de suscripcién,

objeto, valor, plazo de ejecucién, contratista y demas datos relevantes.

2.Relacion detallada de las obligaciones pactadas en el contrato, especificaciones
técnicas y alcance de cada item.

3.Antecedentes documentados en la ejecuciéon contractual, incluyendo modificaciones,

suspensiones, adiciones, prérrogas, requerimientos previos, informes de presunto
incumplimiento y actuaciones adelantadas.

4.Consolidado financiero que refleje el estado actual de pagos, recursos ejecutados,
saldos pendientes y demas aspectos econdmicos relevantes.

S.Informe detallado sobre la ejecucion y manejo del anticipo, en caso de haber sido

pactado contractualmente.
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6.Verificacion del estado y cumplimiento de las pélizas de garantia suscritas en el

contrato.

7.Analisis del cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social del

contratista y su equipo de trabajo.

8.Estado de ejecucion del contrato en funcién de su objeto, alcance, cronograma,
actividades desarrolladas, plazos y montos ejecutados, acompafiado de soportes
documentales, registros fotograficos y representacion grafica del nivel de avance.

9.Registro de requerimientos efectuados al contratista para el cumplimiento de sus
obligaciones, respuestas emitidas y evaluacién del acatamiento de los planes de mejora

o correctivos adoptados, con evidencia del impacto en la ejecucién contractual.

10.Identificacién y fundamentacion de las normas vy clausulas contractuales
presuntamente vulneradas, estableciendo su relacion con las obligaciones generales y
especificas, asi como con los cronogramas y actividades pactadas.

11.Relacion detallada de los hechos que constituyen el presunto incumplimiento, con
sustento en evidencias documentales y técnicas, vinculando cada evento con la matriz
de riesgos del contrato.

12.Determinacion del porcentaje de incumplimiento global e individual de las obligaciones
contractuales, cuantificacion del impacto en términos de especificaciones técnicas,
alcance y cronograma de ejecucion.

13.Analisis de las posibles consecuencias juridicas y econdmicas que podrian derivarse
para el contratista en caso de declararse el incumplimiento, con énfasis en la aplicacion

de clausulas sancionatorias, multas y clausulas penales pactadas.
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14.Evaluacién de las garantias contractuales que podrian ser ejecutadas ante la

configuracion del incumplimiento, con fundamento en la normatividad aplicable.

15.Calculo y justificacion de los perjuicios que el presunto incumplimiento ha ocasionado
0 puede ocasionar a la empresa publica EDUBA en relacién con el objeto y el alcance
contractual.

16.Tasacion de multas o perjuicios conforme a la ejecuciéon contractual, con
discriminacion de valores correspondientes a obras no ejecutadas, aplicacién de ajustes

financieros y penalidades contractuales segun las estipulaciones pactadas.

17.Recomendacién del interventor o supervisor sobre la procedencia del inicio de un
proceso administrativo sancionatorio, de acuerdo con los hallazgos y la normativa

vigente.

18.Relacion de los elementos probatorios que respaldan el informe, tales como
documentos contractuales, actas de supervisién, informes técnicos, registros

fotograficos, reportes de avance, entre otros.

19.Cualquier otra informacion que resulte necesaria para garantizar un analisis integral

del caso.

Paragrafo 1: Antes de someter el informe a consideraciéon del comité asesor de
contratacion o de proceder con la citacion a audiencia para debatir el presunto
incumplimiento, el ordenador del gasto debera garantizar que el documente sea revisado
por el asesor juridico de la entidad o por la unidad juridica de la empresa publica EDUBA
a efectos de verificar su contenido y asegurar el cumplimiento de los requisitos

establecidos en la Ley 1474 de 2011 y demas normativas aplicables.
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CAPITULO XIll. GESTIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR FRENTE A
INCUMPLIMIENTOS LEVES Y GRAVES.

Compuesto por los articulos quincuagésimo séptimo al sexagésimo primero, establece
las acciones que deben adelantar el supervisor e interventor ante el incumplimiento de
las obligaciones contractuales por parte del contratista, diferenciando entre
incumplimientos leves y graves. Este capitulo detalla los procedimientos, informes y
medidas correctivas que deben aplicarse para garantizar la correcta ejecucion del

contrato y proteger los intereses de la empresa publica EDUBA en el Municipio de
Barrancabermeja.

ARTICULO 57. DE LOS INCUMPLIMIENTOS LEVES

Los incumplimientos contractuales atribuibles al contratista, siempre que sean
subsanables y no comprometan de manera grave la continuidad de la ejecucion
contractual, seran objeto de medidas correctivas por parte la empresa plblica EDUBA,
dichos incumplimientos pueden generar retrasos injustificados en la ejecucién o afectar
actividades complementarias esenciales para el adecuado control y verificacion del
cumplimiento del objeto contractual.

Cuando el contratista incurra en dos (2) incumplimientos, consecutivos o no, respecto a
las obligaciones pactadas en el cronograma de actividades y siempre que sean
injustificados y atribuibles a su responsabilidad, la empresa podra imponer una
penalizacion econémica. Dicha sancién oscilard entre el 0.1% y el 5% del valor
contractual, con posibilidad de incrementarse hasta el 10%, dependiendo del impacto que
dicho incumplimiento tenga en la ejecucion del contrato. Esta medida se aplicara salvo
que, en el contrato, estudios previos o documentos contractuales se haya establecido un
régimen sancionatorio distinto. En todo caso, correspondera al ordenador del gasto o al
comité de contratacion evaluar la procedencia de la imposicién de estas medidas, con

base en los informes de supervision o interventoria.
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Se precisa que |a tasacion de multas debe expresarse o convertirse a UVT para cumplir
con la desindexacién del salario minimo

ARTICULO 58. PROCEDIMIENTOS A SEGUIR FRENTE AL LEVE INCUMPLIMIENTO
La empresa publica EDUBA establece el siguiente procedimiento para el control y
seguimiento del cumplimiento de los contratos, garantizando la adecuada ejecucién de

las obligaciones contractuales:

1.En la ejecucion contractual se pactaran cronogramas y esquemas de periodicidad que
permitan supervisar la prestacion de los servicios contratados. Estos acuerdos seran
formalizados en documentos anexos al contrato y deberan ser claros y precisos en cuanto
a actividades y plazos de entrega.

2.Si el supervisor o interventor identifica un incumplimiento en la ejecucion del contrato
atribuible al contratista, procedera a documentar los hechos y determinar su impacto en

el desarrollo contractual.

3.El supervisor o interventor debera remitir al contratista un informe detallado dentro de
un plaze maximo de ocho (08) dias habiles desde el conocimiento del incumplimiento. En
este documento se incluiran: Descripcién precisa de la situacion presentada, acciones
correctivas requeridas y el plazo otorgado para la subsanacion del incumplimiento.

4 El contratista dispondra de un término maximo de cinco (05) dias habiles para
pronunciarse sobre el informe recibido y, si lo considera pertinente, plantear medidas de

subsanacién.

5.Copia del informe sera enviada a la Oficina de Contratacion, al ordenador del gastoy a

la aseguradora correspondiente para su conocimiento y control.

6.El supervisor o interventor analizara la respuesta del contratista y emitira un concepto
técnico sobre la viabilidad de la formula de subsanacion.
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7.En caso de que la propuesta del contratista sea aceptada, se hara un seguimiento

riguroso para verificar el cumplimiento de las acciones correctivas.

8.Si la propuesta es rechazada, si el contratista incumple reiteradamente o si las acciones
de subsanacién no son ejecutadas, el supervisor o interventor remitira el caso a la

instancia competente para la adopcion de medidas sancionatorias conforme a la
normativa vigente.

9.Todas las acciones del supervisor o interventor deberan llevarse a cabo dentro del
periodo de ejecucion del contrato y de manera inmediata una vez evidenciado el

incumplimiento o retraso contractual.
ARTICULO 59. DE LA MORA NO IMPUTABLE AL CONTRATISTA.

Si el supervisor o interventor constata que un incumplimiento contractual o una desviacion
en los cronogramas pactados obedece a causas ajenas al contratista, debera evaluar las
medidas correctivas necesarias para mitigar los efectos sobre la ejecuciéon contractual.
En este sentido, verificara si resulta procedente la suspensién del contrato o la
modificacién de sus condiciones y, con base en dicho andlisis, elaborara un informe
técnico en el que exponga de manera clara y fundamentada la situacion detectada. El
informe debera ser suscrito por el supervisor o interventor y remitido al ordenador del
gasto y/o a la unidad juridica, o al Comité Asesor en Contratacién de la empresa publica
EDUBA, con el fin de que se adopten las decisiones pertinentes en el marco de la
normatividad aplicable. Asi mismo, en cumplimiento de sus funciones, el supervisor o
interventor debera examinar el alcance del contrato y, si identifica deficiencias atribuibles
a la planeacién contractual que puedan comprometer su adecuada ejecucion, debera
elaborar un informe detallado en el que describa con precisién los hallazgos encontrados
y formule las recomendaciones correspondientes. Este documento debera ser remitido al

Comité Asesor en Contratacion o al ordenador del gasto para que, en ejercicio de sus
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competencias, adopten las medidas que garanticen la correcta ejecucién del objeto
contractual.

ARTICULO 60. DE LOS INCUMPLIMIENTOS GRAVES

Los incumplimientos de caracter grave son aquellos que comprometen de manera
significativa la ejecucién del contrato, generando un impacto directo en la consecuciéon
de los fines institucionales de la empresa publica EDUBA y poniendo en riesgo la
adecuada materializacion del objeto contractual. Estos incumplimientos pueden derivar
en la imposibilidad de continuar con la ejecucién del contrato bajo las condiciones
pactadas, requiriendo la intervencion inmediata de la administracion municipal para
adoptar las medidas necesarias, incluida la eventual contratacién de un tercero que

garantice el cumplimiento de la obligacion estatal.

El tratamiento de un incumplimiento grave no esta condicionado a la aplicacién previa de
los procedimientos contemplados para incumplimientos menores, ya que, dependiendo
de la naturaleza y magnitud de la afectacion, puede ser necesario adoptar acciones
inmediatas sin agotar instancias previas. No obstante, si dichos procedimientos fueron
aplicados sin éxito, y la ejecucién del contrato no pudo ser normalizada, la administracién
debera proceder con las acciones sancionatorias pertinentes.

Este tipo de incumplimientos pueden presentarse tanto dentro del periodo de ejecucién
contractual como con posterioridad a su finalizacion. En este Ultimo escenario, la
administracion debera activar los mecanismos juridicos y financieros previstos en el
contrato, incluyendo la aplicacion de las clausulas sancionatorias y la reclamacién de las
garantias constituidas, de manera proporcional al perjuicio efectivamente causado y

debidamente acreditado.
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ARTICULO 61. PROCEDIMIENTOS A SEGUIR FRENTE AL INCUMPLIMIENTO
GRAVE.
Ante la constatacion de un incumplimiento grave en la ejecucion contractual o cuando, a
pesar de la implementacién de medidas correctivas y acciones de mejora conforme al
procedimiento establecido en el presente manual el contratista persista en el
incumplimiento de sus obligaciones, el supervisor o interventor debera elaborar y remitir
un informe técnico de incumplimiento contractual. Dicho informe sera trasladado
al Ordenador del Gasto y al Comité Asesor en Contratacién de la empresa publica
EDUBA con el propésito de que estos adopten las determinaciones correspondientes. El
informe debera estar estructurado con el mas alto nivel de detalle y sustentacién
probatoria, y contener, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de

2011 o la norma que la modifique o sustituya, al menos los siguientes aspectos:

1.ldentificacion del contrato: deberd especificarse el nimero del contrato, objeto
contractual, cuantia, plazo, modalidad de seleccién y datos del contratista.

2.0bligaciones contractuales: se relacionaran en detalle las obligaciones pactadas en

el contrato, incluyendo alcance, especificaciones técnicas y requisitos legales aplicables.

3.Antecedentes en la ejecucion contractual: se debera consignar el historial de la
ejecucion contractual, incluyendo suspensiones, adiciones, prérrogas, modificaciones
contractuales y cualquier requerimiento previo formulado al contratista por presunto
incumplimiento.

4.Informacioén financiera: debera incluirse un analisis financiero del contrato, reflejando
los valores ejecutados, pendientes de ejecucion y posibles afectaciones presupuestales
derivadas del incumplimiento.

5.Estado del anticipo: en caso de que el contrato contemple anticipo, se debera anexar

un balance detallado sobre su manejo y justificacion de los recursos ejecutados.
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6.Control y vigencia de garantias contractuales: se verificara el estado actual de las
polizas constituidas, su vigencia, alcance y suficiencia frente a los riesgos derivados del
incumplimiento.

7.Seguridad social y cumplimiento de obligaciones laborales: se evaluara la
situacion del contratista respecto del pago de aportes a seguridad social y demas
obligaciones laborales, de conformidad con la normatividad vigente.

8.Estado de la ejecucion del contrato: se detallara la ejecucién del contrato en relacién
con el objeto, alcance, cronograma de actividades, avance fisico y financiero,
especificaciones técnicas, porcentaje de cumplimiento y evidencia documental (graficos,

registros fotograficos y otros medios de prueba).

9.Relacion de requerimientos efectuados: se consignara un historial detallado de los
requerimientos formulados al contratista, las respuestas emitidas por este y el grado de
cumplimiento de los planes de mejora o correctivos adoptados, si los hubiere.

10.Normas o clausulas presuntamente incumplidas: se indicaran de manera precisa
las disposiciones contractuales y normativas vulneradas, especificando cémo cada

incumplimiento afecta la ejecucion del contrato y los fines institucionales de la empresa
publica EDUBA.

11.Hechos constitutivos del incumplimiento: se realizara una descripcidbn minuciosa
y sustentada de los hechos que configuran el incumplimiento contractual. Estableciendo
su relacién con los items especificos del contrato y su impacto en la prestacion del

servicio o entrega de bienes.

12.Porcentaje de incumplimiento: se calculara con exactitud el porcentaje de ejecucion
contractual afectado por el incumplimiento, diferenciando el grado de afectacién en cada
una de las actividades, entregables o hitos contractuales.
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13.Consecuencias del incumplimiento: se analizaran las eventuales sanciones
aplicables conforme a lo pactado en el contrato, incluyendo multas, clausula penal

pecuniaria o cualquier otro mecanismo de coercion contractual.

14.Accién sobre las garantias: se determinaré la viabilidad de hacer efectivas las
garantias contractuales en caso de que el incumplimiento genere perjuicios que deban
ser resarcidos a la entidad territorial.

15.Determinacién y cuantificacion de perjuicios: se estimara el impacto econémico y
operativo del incumplimiento, cuantificando las afectaciones sufridas por la empresa
publica EDUBA debido al incumplimiento contractual.

16.Tasacion de multas y penalidades: se determinaran los valores correspondientes a
sanciones contractuales, si las hubiere, conforme a lo estipulado en el contrato y con
base en el grado de afectacién identificado.

17.Recomendacion sobre la procedencia de iniciar un proceso administrativo
sancionatorio: se emitird una conclusién sustentada sobre la pertinencia de abrir un
procedimiento administrativo sancionatorio contra el contratista, de conformidad con el

regimen de contratacion publica y las normas disciplinarias aplicables.

18.Anexos probatorios: se adjuntardn todos los documentos, registros, informes
técnicos, evidencias fotograficas, comunicaciones oficiales y cualquier otro elemento
probatorio que soporte la configuracion del incumplimiento contractual.

19.Cualquier otra informacion relevante: se incluiran otros aspectos que el supervisor

o interventor consideren determinantes para el andlisis integral del caso.

El informe deberéa ser presentado con la maxima diligencia y prontitud al ordenador del

gasto y al comité asesor en contratacion de la empresa publica EDUBA, con el fin de que
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estos realicen la evaluacién correspondiente y adopten las decisiones pertinentes en el

marco de sus competencias legales y contractuales.
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CAPITULO XIV. BEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO POR INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL.

Compuesto por los articulos sexagesimo segundo al septuagesimo primero, establece
las medidas a seguir por parte de la empresa publica EDUBA para efectuar en la mejor
medida posible el procedimiento administrativo con ocasién a un incumplimiento
contractual.

ARTICULO 62. DISPOSICIONES GENERALES.

En el marco de la supervision e interventoria de los contratos suscritos por la empresa
publica EDUBA, resulta imperativo que los responsables de estas funciones ejerzan un
control estricto y oportuno sobre la ejecucién contractual, garantizando que se mantengan
inalteradas las condiciones pactadas desde la fase precontractual y minimizando los
riesgos juridicos que puedan afectar a las partes. La vigilancia adecuada permite que
el ordenador del gastoy elComité Asesor de Contratacién adopten decisiones
fundamentadas, anticipen posibles contingencias y aseguren la efectiva ejecucién del
contrato dentro de los principios de eficiencia y legalidad.

El ejercicio de la supervision e interventoria no solo tiene un caracter preventivo y
correctivo, sino que también permite establecer con precisién las responsabilidades que
le asisten a cada una de las partes intervinientes en el desarrollo contractual. En este
sentido, la diligencia y exhaustividad de los informes presentados por el supervisor o
interventor constituyen herramientas fundamentales para la toma de decisiones
administrativas oportunas, garantizando el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la aplicacién de medidas correctivas cuando sea necesario. En materia
sancionatoria, rige el principio del debido proceso, conforme a lo establecido en
el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, garantizando que cualquier medida que implique
la imposicion de sanciones, multas o la declaratoria de incumplimiento se realice con total
observancia de las garantias procesales del contratista. Para ello, se requiere la

realizacion de una audiencia en la que se permita el ejercicio del derecho de defensa y
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contradiccion antes de adoptar cualquier determinacion que afecte los derechos del
contratista.

La empresa publica EDUBA, en ejercicio de sus funciones de control y vigilancia
contractual, tiene la potestad de imponer multas, hacer efectivas las clausulas penales
pactadas y declarar el incumplimiento del contratista, de conformidad con lo estipulado
en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), asi como en las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y en el Cdodigo General del Proceso (Ley
1564 de 2012). El procedimiento para la imposicion de sanciones, multas y declaratorias
de incumplimiento se encuentra reglado en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el cual
establece los mecanismos de intervencion y control que las entidades estatales pueden
ejercer para garantizar la correcta ejecucion de los contratos y prevenir actos de
corrupcion. En virtud de esta normativa, el supervisor o interventor ostenta la obligacién
de iniciar las actuaciones administrativas necesarias para requerir al contratista y
garantizar el cumplimiento éptimo del objeto contractual, conforme a lo previsto en
el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO 63. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICABLE FRENTE AL
INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATISTA

Este procedimiento regula la imposicién de sanciones contractuales tales como multas,
aplicacién de la clausula penal pecuniaria, declaratorias de incumplimiento y caducidad
del contrato, conforme a lo establecido en la normatividad vigente y en las disposiciones
contractuales aplicables en la empresa publica EDUBA. Dentro de un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles contados a partir de la recepcién del informe de presunto
incumplimiento, presentado por el supervisor o interventor en los términos previstos
para incumplimientos leves o graves, el Ordenador del Gasto debera adoptar una de las
siguientes decisiones:
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1.Solicitar ajustes o aclaraciones al informe: en caso de requerirse precisiones o
complementos sobre los hechos, pruebas o recomendaciones expuestas, el ordenador
del gasto devolvera el documento al supervisor o interventor, quien debera presentar la
version ajustada en un término maximo de cinco (5) dias habiles.

2.Decidir sobre la procedencia del tramite sancionatorio: con base en las
conclusiones del informe, el ordenador del gasto podra optar por someter el asunto al
analisis del comité asesor de la empresa publica EDUBA, o en su defecto, adoptar de
manera directa las decisiones que correspondan, evaluando la necesidad de modificar,
adicionar o dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio en los términos de Ia
legislacion aplicable.

El ejercicio de la potestad sancionatoria en materia contractual estara sujeto al principio
del debido proceso, conforme a lo previsto en el Articulo 29 de la Constitucidn Politica de
Colombia y en el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, garantizando el derecho a la
defensa y contradiccion del contratista antes de Ia imposicién de cualquier sancién.
Cuando el presunto incumplimiento derive de |Ia gjecucion de un Convenio
Interadministrativo o de Cooperacién Internacional, la determinacién de las acciones a
seguir correspondera a la Jefatura de la unidad juridica, atendiendo las particularidades
del convenio y las disposiciones normativas aplicables. En todos los casos, el
procedimiento sancionatorio debera desarrollarse con la mayor celeridad y rigurosidad,
asegurando la efectiva protecciéon de los intereses de la empresa publica EDUBA y el
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales.

ARTICULO 64. ETAPA DE CITACION.

Con base al articulo 86 de la ley 1474 de 2011, la etapa de citacién se adelantara de la
siguiente manera: Cuando se evidencie un presunto incumplimiento contractual, el
ordenador del gasto de la empresa publica EDUBA, previa evaluacion del informe
presentado por el supervisor o interventor podra iniciar el procedimiento sancionatorio

conforme a las siguientes etapas:
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1.Recepcion y evaluacién del informe: dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a su radicacion, el ordenador del gasto verificara la suficiencia del informe y determinara
si es necesario solicitar ajustes o aclaraciones al supervisor o interventor, quien debera

remitir la versién ajustada en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles adicionales.

2 Convocatoria a audiencia: si se encuentran méritos para continuar el procedimiento,
se expedira citacion formal al contratista con una antelacion no inferior a cinco (5) dias
habiles a la fecha de la audiencia. La citacion debera contener la descripcién de los
hechos imputados, las normas y clausulas presuntamente vulneradas, las posibles
consecuencias juridicas y contractuales, la cuantificacién del perjuicio, la fecha, hora y
medio de realizacion de la audiencia, asi como los anexos probatorios que soporten la

actuacion.

3.Notificacion de la citacion: la citacién sera remitida al contratista, a su apoderado si
lo tuviere, al supervisor o interventor del contrato, al supervisor de interventoria en caso
de existir, a la aseguradora y/o fiducia cuando aplique, y al representante legal del
consorcio o unién temporal si fuere el caso. La correcta notificacion sera verificada por el

ordenador del gasto antes de la audiencia.

4.Desarrollo de la audiencia: en la fecha establecida, se concedera el uso de la palabra
a las partes para exponer sus argumentos y presentar pruebas. El contratista podra
ejercer su derecho de defensa, solicitar la practica de pruebas adicionales y controvertir
las imputaciones.

5.Decisiéon y actos administrativos subsiguientes: concluida la audiencia, el
ordenador del gasto adoptara la decisién motivada dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, mediante acto administrativo debidamente notificado a las partes. En caso de

imponerse sanciones, se dispondra su ejecucién conforme a la normatividad vigente.
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El presente procedimiento garantizara el derecho al debido proceso y observara lo
dispuesto en la constitucion politica, la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011, el codigo

de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo y demas normas
aplicables.

ARTICULO 65. ETAPA DE AUDIENCIA

Cuando se evidencie un presunto incumplimiento contractual en la empresa publica
EDUBA, el ordenador del gasto o su delegado convocard y presidira la audiencia
respectiva, garantizando el debido proceso y el derecho de defensa del contratista. A esta
diligencia asistiran los asesores en contratacion adscritos a la unidad juridica, asi como
el supervisor o interventor del contrato y los demas sujetos con interés legitimo en el

procedimiento. La audiencia se desarrollara conforme a las siguientes etapas:

1.Instalacién y verificaciéon de asistencia: el ordenador del gasto o su delegado
declarara formalmente iniciada la audiencia y verificara la asistencia del contratista, su

apoderado si lo hubiere, el garante y demas intervinientes convocados.

2.Exposicion de los hechos y fundamentos juridicos: se expondrén los hechos que
motivan la actuacién, sefialando las disposiciones normativas y contractuales
presuntamente vulneradas, el porcentaje de incumplimiento, la cuantificacion de los
perjuicios ocasionados a la entidad y las consecuencias juridicas derivadas de la
actuacion.

3.Intervencién del contratista y demas intervinientes: se concedera el uso de la
palabra al contratista, a su apoderado y al garante para que presenten sus descargos,
expongan sus argumentos de defensa, aporten pruebas y controviertan los elementos
probatorios allegados por la entidad.

4.Suspension de la audiencia:en caso de ser necesario, la audiencia podra

suspenderse por decision del ordenador del gasto o su delegado, ya sea de oficio o a
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solicitud de parte, cuando se requiera allegar o practicar pruebas esenciales para la
resolucion del caso. En este evento, se fijara la fecha y hora para su reanudacion,

observando los principios de celeridad y eficacia.

5.Practica y traslado de pruebas: si se decreta la practica de pruebas, su desarrollo se
ajustara a las disposiciones del coédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo y el cédigo general del proceso, asegurando su incorporacion

al expediente y garantizando el traslado correspondiente a las partes.

6.Decisién de fondo: concluida la etapa probatoria, la entidad emitira una resolucién
motivada en la que se determinara la imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria
de incumplimiento. Dicha resolucién consignara lo sucedido en la audiencia y se

entendera notificada en el mismo acto.

7.Interposicién y decisién del recurso de reposicion: contra la resolucion procede el
recurso de reposicion, el cual debera interponerse y sustentarse en el curso de la misma
audiencia. La decisién del recurso serd notificada en el acto publico, salvo que el
contratista o su garante soliciten la suspension de la audiencia para una mejor

sustentacion.

8.Registro y formalizacién del acta: de lo acontecido en la audiencia se levantara un
acta detallada, la cual sera proyectada por el abogado designado para el tramite y suscrita
por el ordenador del gasto o su delegado.

Paragrafo: La audiencia podra suspenderse y reanudarse cuando asi lo disponga el
ordenador del gasto, garantizando que su desarrollo y decision de fondo se realicen con
la mayor celeridad posible, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y los riesgos
juridicos o financieros asociados. Toda reanudacion sera notificada formalmente a las
partes. Los asesores en contratacion adscritos a la Gerencia o a la unidad juridica,
proyectaran los actos administrativos resultantes, incluyendo la resolucién que determine

la existencia o no del incumplimiento y aquella que resuelva el recurso interpuesto.
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ARTICULO 66. ETAPA DE DECISION

Concluido el procedimiento sancionatorio, el ordenador del gasto de la empresa publica
EDUBA, o su delegado, adoptara la decisién correspondiente mediante acto
administrativo debidamente motivado. Esta decisién podra consistir en la imposicion de
sanciones, la resolucién de los recursos interpuestos o la declaratoria de terminacién del
procedimiento cuando se haya superado la situacién que dio lugar a la actuacion. La fase

decisoria del procedimiento se desarrollara conforme a los siguientes lineamientos:

1.Emision del acto administrativo: la decision serd consignada en un acto
administrativo que dispondra la imposicién de la sancién correspondiente o resolvera el
recurso de reposicion interpuesto, en caso de que se haya configurado el incumplimiento

del contrato o se haya verificado la superacién de la situacion que motivé el proceso.

2.Notificacién y recurso: si la decision se adopta en el curso de la audiencia, esta se
entendera notificada en el mismo acto. El contratista podra interponer recurso de

reposicion dentro de la misma diligencia, y la entidad debera resolverlo y notificarlo de
manera inmediata en el desarrolio de la audiencia.

3.Ejecuciodn de la decisién: en caso de que la decisién implique una sancion econdémica,
se dispondra la ejecucion de las medidas necesarias para hacer efectivo el cobro por la
via coactiva o persuasiva, segun corresponda. Cuando no haya lugar a la imposicién de

sancion, se ordenara el archivo definitivo del procedimiento.

4.Registro de sanciones: si se impone una sancién contractual, la administracion
municipal debera remitir la decision a la cdmara de comercio dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo, con el fin de que se realicen los

registros correspondientes en los sistemas de informacion pertinentes.
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5.Comunicaci6ﬁ. a las entidades de control: si la sancion impuesta conlleva la
configuracién de una inhabilidad conforme a lo establecido en laley 1474 de 2011, la
administracion municipal remitira la decision a la procuraduria general de la nacién para
lo de su competencia. Adicionalmente, el acto administrativo sancionatorio sera
incorporado en la plataforma secop, conforme a la normatividad vigente y los sistemas

de informacién aplicables.
Todas las actuaciones derivadas de |la decision adoptada deberan ejecutarse en estricto
cumplimiento de los principios de legalidad, transparencia y debido proceso, asegurando

el correcto ejercicio de la funcion publica en materia contractual.

Diagrama de Flujo del Procedimiento Sancionatorio Abreviado

Cuadro 4
IFase |Actores Clave _|[Tiempos y Términos Legales |
1. Informe Supervisor / Debe incluir identificacion del contrato,
Técnico Interventor hechos, pruebas y cuantificacién de perjuicios.
2. Evaluacion de |Ordenador del 5 dias habiles para decidir inicio o solicitar
Informe Gasto ajustes.
3. Citacién a Entidad_i Notificacion formal con minimo 5 dias habiles

tenind Contratista / : "
Audiencia G de antelacion a la audiencia’.

arante
4. Desarrollo de ([Contratista / Exposicion de cargos, descargos y practica de
Audiencia Garante / Juridica [[pruebas.
L Notificacién inmediata en audiencia.
5: Resoluclon'y. [Ordanagarded Resolucion de recurso de reposicion en el
Fallo Gasto :
mismo acto.

6. Registro de Camara de Remision a Camara de Comercio en § dias
Sancién Comercio / SECOP||habiles tras ejecutoria para registro en RUP.

Fuente: Del contrato de actualizaciéon normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacién de EDUBA.

Figura 1
96



LINEA BE TIEMPO LEGAL: PROCERIMIENTO ¢

e
=
—

AMCIONATORIO -

Cmprna s Desaimuin Uetenn y Fonds s Ok 2 e inTevas Ticiel & Ha rang ate mejs
s

e

.

ELAS3A 2025

Lirforre Taonico
Tdperelags ¢
a2 B das habides Art
Dol s e 48 e DA S

TR

b

o

2. Evibaozien o SishTe
BC et il o)
Torming & caw, Yuaisben
Deciiin & Misc o cofcitud do alustes

1

3 Cm o1 i Al eroa
Hertddaadt 4 eviratizzs § Gorgnte]
Ansakpddeu M S clas hida s
Hotisaccr formal con soovrtes g sbetorce

&

1

4. Dirata ol v Audanc a
laomarativts | Coawwvlin [ bawiea)
Tnring: Sogn o1ans probatonis

Frposicdn da cargion dese e oon v prostas

|

& Regywreo e Sancion
ECamars co Comnerciol SECOP)
Parres = v Fasbmss Ired @ pec Lilor w
Inzhasen e BUP 5y pistaforma 54706

Fuente: Del contrato de
contratacion de EDUBA.

actualizacion normativa incorporada para

87

el nueve manual de



§ mpewnn de Gesar o Lran o Fanda de Ukeneda o interds Social de Barranc o) et Ty
WLt et AT W g g P
g B

ARTICULO 67. CONSECUENCIAS POR EL INCUMPLIMIENTO REITERADO DEL
CONTRATISTA:

El contratista quedara inhabilitado para contratar con la empresa publica EDUBA por un
periodo de tres (3) afios cuando, en los Ultimos tres (3) afios, haya sido sancionado con
cinco (5) o mas multas, haya incumplido al menos dos (2) contratos o haya recibido dos
(2) multas y una (1) declaratoria de incumplimiento dentro de una misma vigencia fiscal.
La inhabilidad se contaré desde la publicacion del acto administrativo que imponga la
Gltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes (RUP), conforme a la
informacion remitida por las entidades publicas. Esta restriccion también se aplicara a los
socios de sociedades de personas inhabilitadas, asi como a las sociedades de personas
en las que estos se vinculen posteriormente, conforme al articulo 90 de la Ley 1474 de
2011, modificado por el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 51 de la Ley 2195
de 2022.

ARTICULO 68. PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DEL SINIESTRO DE LA
GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.

Cuando se configure un siniestro de la garantia de seriedad de la oferta, el procedimiento
sancionatorio se adelantara conforme a lo dispuesto en los articulos 47 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011, modificados por la Ley 2080 de 2021. No obstante, si la causal que
origina la declaratoria del siniestro corresponde a la falta de constitucién de la garantia
de cumplimiento del contrato, se aplicara lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.
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ARTICULO 69. PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DEL SINIESTRO DEL
AMPARO DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA

Cuando se presente un siniestro relacionado con la estabilidad y calidad de la obra, el
tramite se regira por el procedimiento administrativo general contemplado en los articulos
34 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 70. PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DEL SINIESTRO DEL
AMPARO DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO

El procedimiento aplicable para la declaratoria del siniestro del amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo sera el previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO 71. FACULTADES DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION Y DEL
ABOGADO ASESOR EN MATERIA CONTRACTUAL

En los casos previstos en los articulos anteriores, el Comité Asesor de Contrataciéon o
el abogado que apoye la gestion contractual de la empresa publica EDUBA, podran
establecer un procedimiento diferente o ampliar las disposiciones del articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, siempre dentro del marco normativo vigente y con observancia de Ia
jurisprudencia emitida por las altas cortes, en particular la Honorable Corte Constitucional
y el Honorable Consejo de Estado. En todo caso, los actos administrativos previos y
definitivos deberan estar suficientemente sustentados en derecho.
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CAPITULO XV. POTESTADES EXCEPCIONALES.

Compuesto por los articulos septuagésimo tercero al septuagesimo quinto, establece que
la empresa publica EDUBA, en ejercicio de las potestades excepcionales conferidas por
el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, podra adoptar decisiones unilaterales en materia
de terminacion, modificacion, interpretacion y reversion contractual, siempre que
concurran las causales legales y se garantice el debido proceso. Para la adopcion de
cualquiera de estas medidas, el supervisor o interventor del contrato deberé presentar

un informe técnico, juridico y financiero.
ARTICULO 72. MODIFICACION UNILATERAL DEL CONTRATO.

Cuando en el curso de la ejecucidon contractual se haga necesario introducir variaciones
con el proposito de evitar su paralizacion o prevenir una afectacion grave del servicio
publico, la empresa publica EDUBA podra modificar el contrato mediante la adicion o
supresion de obras, plazos, servicios, trabajos o suministros, siempre que no se logre un

acuerdo previo con el contratista.

Si la modificacién contractual genera un incremento o disminucién igual o superior
al veinte por ciento (20%) del valor inicial del contrato, el contratista podra optar por la
renuncia a su ejecucion. En este caso, la autoridad compefente de la empresa publica
EDUBA, (Gerente) ordenara la liquidacién anticipada del contrato y adoptara las medidas
necesarias para garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual. Contra el acto

administrativo que disponga la modificacion unilateral del contrato procedera el recurso
de reposicion.

ARTICULO 73. INTERPRETACION UNILATERAL DEL CONTRATO.

En el evento de presentarse discrepancias en la interpretacion de clausulas contractuales
que puedan derivar en la paralizacion del contrato o en una afectacion grave del servicio

publico asociado a su objeto, y en ausencia de acuerdo entre las partes, la empresa
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publica EDUBA, podra expedir un acto administrativo mediante el cual defina
unilateralmente la interpretacién aplicable. Dicho acto debera estar debidamente
motivado y ajustado a los principios de transparencia, buena fe y equilibrio econémico del
contrato. Contra la decision de interpretacién unilateral procedera el recurso
de reposicién, conforme a la normatividad vigente.

ARTICULO 74. DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

Durante la celebracién, ejecuciéon y liquidaciéon de los contratos estatales, pueden
presentarse divergencias entre las partes, razon por la cual el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, en los articulos 68 y siguientes de la Ley 80
de 1993, establece mecanismos alternativos de solucién de controversias, con el fin de
garantizar una resolucién agil y eficiente antes de acudir a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Desde la fase de estructuracién contractual, la empresa publica EDUBA, con el respaldo
de su equipo juridico, evaluara la viabilidad de pactar la utilizacién de dichos mecanismos,
priorizando aquellos que no impliquen tramites excesivamente onerosos o dilatorios, con
el objetivo de preservar los intereses de la administracién y del contratista. Para este
proposito, el Comité Asesor de Contratacion y el Ordenador del Gasto podran, con base
en los informes de interventoria o supervision, acudir a conceptos técnicos o peritajes

que permitan adoptar decisiones fundamentadas y garantizar el equilibrio contractual.

Los mecanismos de resolucion alternativa de conflictos seran formalizados mediante
actas suscritas entre las partes en el momento procesal oportuno. En caso de que no se
logre un acuerdo sobre su aplicacién, la controversia sera resuelta por el Juez del
Contrato dentro de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. En concordancia con
los principios de eficiencia y responsabilidad fiscal, la empresa publica EDUBA procurara
evitar la utilizacién del Tribunal de Arbitramento, salvo en aquellos casos en los que su
aplicacion resulte estrictamente necesaria y se justifique en términos de costo-beneficio

y proteccion del interés publico.
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CAPITULO XVI. DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN VIRTUD DEL DECRETO
PRESIDENCIAL 1600 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2024

En el ejercicio de la supervisién e interventoria se deberan tener en cuenta las

disposiciones del respectivo decreto en especial las siguientes:
ARTICULO 75. DE LAS LINEAS DE ACCION CONTRA LA CORRUPCION.

La empresa publica EDUBA en cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias en materia de transparencia y lucha contra la corrupcién, garantizara en

sus procesos de contratacion las siguientes acciones:

1. Verificacion de situaciones de control: Dentro de los tres (3) dias siguientes al
cierre de la presentacion de ofertas, los proponentes deberan declarar la existencia de
situaciones de control conforme a los articulos 260 y 261 del cédigo de comercio,
indicando si son controlantes, controlados o comparten estas condiciones con otros
oferentes del mismo proceso. Las entidades contratantes analizaran esta informacion y
lo consignado en los registros publicos con el fin de evitar inhabildades e
incompatibilidades conforme al articulo 8 de la ley 80 de 1993.

2. Garantia de libre concurrencia: Si se evidencian situaciones que afecten
la competencia y pluralidad de oferentes, la entidad evaluara la necesidad de informar a
los entes de control y solicitar su acompafnamiento preventivo.

3. Buenas practicas en la contratacion: Se aplicaran las guias y manuales
de Colombia compra eficiente para garantizar la pluralidad de oferentes, dejando
constancia en los documentos del proceso sobre su aplicacion.

4. Fijacion objetiva de precios: Los estudios de mercado deberan ser publicos y

abiertos, permitiendo comparaciones que aseguren eficiencia en el gasto y prevengan

sobrecostos. No se admitiran consultas restringidas o dirigidas a grupos especificos,
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garantizando la transparencia en la determinacién de precios y la inexistencia de
inhabilidades de los oferentes.
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CAPITULO I: GENERALIDADES DEL MANUAL DE CONTRATACION DE EDUBA

ARTICULO 1. MARCO GENERAL

El presente Manual de Contratacion es el instrumento rector que establece los
lineamientos, principios, procedimientos y directrices que deben seguirse en todos los
procesos de gestién contractual adelantados por la Empresa de Desarrollo Urbano y
Fondo de Vivienda de Interés Social -EDUBA-. Su propésito fundamental es garantizar
que cada una de las actuaciones de la entidad se enmarquen en los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y publicidad, consagrados

en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Creada mediante el Acuerdo Municipal 003 de 1994, EDUBA es una entidad publica
comprometida con el cumplimiento de fines estatales, cuya misién se centra en la
planificacion, gestion y ejecucion de proyectos de desarrollo urbano, y de mejoramiento
de la gestién ambiental hacia energias renovables en todos sus proyectos; con un
enfoque primordial en la construccion de vivienda nueva y el mejoramiento de vivienda
de interés social y busqueda de la sostenibilidad en los servicios publicos para una mejor

calidad de vida en las zonas urbana y rural del Municipio de Barrancabermeja,

Esta naturaleza juridica y misional exige la adopcion de un marco de contratacion que no
solo cumpla con la rigurosidad de la normativa colombiana, sino que también ofrezca la
flexibilidad y eficiencia necesarias para impactar positivamente en la calidad de vida de
la comunidad y en el mejoramiento de su productividad en busqueda de una vida digna
para las familias barranquefias de los estratos mas vulnerables. En este contexto, el
manual se adhiere a las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios, adaptandolas a la operatividad de la Empresa. Asimismo, se
desarrollan en detalle las modalidades contractuales y los esquemas de negocio que
desde el régimen privado, permiten viabilizar proyectos de alto impacto social, tales como
los convenios de asociaciéon para aunar esfuerzos con otras entidades publicas o

privadas sin animo de lucro, la fiducia publica, el encargo fiduciario y la constitucién de
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patrimonios auténomos, como mecanismos especializados para la administracion
transparente y eficiente de los recursos publicos destinados a los proyectos de vivienda.
Este documento esta disefiado para servir como una guia de consulta obligatoria para
los funcionarios y colaboradores de EDUBA, asi como una fuente de informacién clara
para los proponentes, contratistas, érganos de control y la ciudadania en general. A
traves de su correcta aplicacion, buscamos fortalecer la seguridad juridica de nuestros
procesos y asegurar que la inversion de los recursos publicos se traduzca en obras y
proyectos que contribuyan de manera efectiva al desarrollo social y urbano de nuestro
municipio.

ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA DE EDUBA

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo Municipal 003 de 1994, expedido por el
Concejo Municipal de Barrancabermeja, la Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja -EDUBA-, se constituyé como un
Establecimiento Publico del orden municipal, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio propio, adscrita al despacho de la Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja; que tiene como objeto liderar, coordinar, concertar con los sectores
publico y privado, todas las acciones que apunten a la solucién de las necesidades de
vivienda que beneficien a las familias de escasos recursos econdmicos en el sector
urbano y rural; asi como el desarrollo urbano y la renovacién urbana de la ciudad y las

funciones de los fondos de vivienda de interés social.

Esta naturaleza juridica le confiere un régimen especial que determina su forma de
actuar, su autonomia y, de manera particular, su régimen de contratacion se caracteriza
por:

2.1. PERSONERIA JURIDICA

Es una entidad descentralizada, con personeria juridica propia, autonomia administrativa

y financiera, y patrimonio independiente, adscrita al Distrito de Barrancabermeja.
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2.2. OBJETO SOCIAL PRINCIPAL

Su finalidad es la ejecucién de actividades propias de un Establecimiento Publico del
orden municipal, para cumplir con la misién de ser la entidad gestora de los planes,
programas y proyectos de vivienda de interés social y desarrollo urbano en el Distrito de
Barrancabermeja, asi como de la busqueda de la sostenibilidad ambiental en todos sus
proyectos, a través de la implementaciéon de energias renovables.

2.3. REGIMEN CONTRACTUAL MIXTO

En virtud de su naturaleza, su régimen de contratacion se rige, como regla general, por
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y sus normas complementarias). No obstante, la ley contempla
excepciones para aquellos actos y contratos directamente vinculados con su objeto social
principal (giro ordinario de sus negocios), los cuales se regiran por las disposiciones del
derecho privado.

2.4. FINALIDAD PUBLICA

A pesar de regirse parcialmente por el derecho privado, todas sus actuaciones,
incluyendo la contratacién, estan orientadas al cumplimiento de los fines del Estado,
sujetas a los principios de la funcién publica y sometidas al control fiscal, disciplinario y
administrativo correspondiente.

Por lo tanto, para efectos del presente manual, se entiende que EDUBA, en su calidad
de Establecimiento Publico del orden municipal, aplicard el Estatuto General de
Contratacion Pablica en todos sus procesos, salvo en los casos que la ley le permita
expresamente apartarse para aplicar normas de derecho privado, siempre con el fin de
lograr una gestion mas eficiente y eficaz en el cumplimiento de su objeto social y de

conformidad con el régimen estatutario que le rige.
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ARTICULO 3. OBJETIVO GENERAL DEL MANUAL.

Establecer el conjunto de normas, principios, etapas, y procedimientos que rigen la
actividad contractual de la Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés
Social de Barrancabermeja -EDUBA-. El manual busca unificar y estandarizar la gestion
de contratacién para asegurar el cumplimiento de los fines misionales de la entidad, en
concordancia con el marco legal vigente, garantizando la eficiencia, la transparencia en
el uso de los recursos publicos y el cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa.

ARTICULO 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL MANUAL.
4.1. DEFINIR EL MARCO DE ACTUACION

Servir como la guia normativa principal para todos los servidores publicos y contratistas
que participan en las diferentes etapas del proceso contractual (planeacion, seleccion,
celebracion, ejecucion, seguimiento y liquidacion).

4.2. GARANTIZAR LA OBSERVANCIA DE PRINCIPIOS

Asegurar que todas las actuaciones contractuales se desarrollen bajo los principios
rectores de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva, publicidad,

planeacion y debido proceso.
4.3. DETALLAR LAS MODALIDADES DE CONTRATACION

Desarrollar y reglamentar internamente la aplicacién de las diferentes modalidades y
formas de contratacion, incluyendo aquellas especializadas para la construccion de

vivienda nueva, mejoramientos de vivienda de interés social, sostenibilidad ambiental en
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sus proyectos, a través de convenios de asociacion, la fiducia publica, el encargo

fiduciario y la constitucion de patrimonios autonomos.
4.4. PROMOVER LA EFICIENCIA Y LA ECONOMIA

Optimizar el uso de los recursos pUblicos mediante la estandarizacion de procedimientos
que permitan una gestion contractual 4gil, econémica y eficaz, orientada al cumplimiento

de las metas institucionales.
4.5. BRINDAR SEGURIDAD JURIDICA

Otorgar certeza y claridad sobre las reglas aplicables a los procesos de contratacion,
tanto para la entidad como para los proponentes, contratistas y organismos de control,

fortaleciendo la legalidad y la prevencion de riesgos.
4.6. FACILITAR EL CONTROL Y LA VEEDURIA

Servir como un instrumento de consulta transparente para la ciudadania y los entes de

control, facilitando el seguimiento y la vigilancia a la gestion contractual de EDUBA.
ARTICULO 5. AMBITO DE APLICACION DEL MANUAL DE CONTRATACION

Las disposiciones contenidas en este manual son de obligatorio cumplimiento para todos
los servidores publicos y contratistas de EDUBA gue participen, en cualquiera de sus
fases, en la planeacion, celebracion, ejecucién y liquidacién de los contratos y convenios
que suscriba la entidad.

ARTICULO 6. REGIMENES JURIDICOS APLICABLES PARA LA CONTRATACION
DE EDUBA.
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El régimen juridico que orienta y regula la actividad contractual de la Empresa de
Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja -EDUBA-,
esta conformado por un conjunto de normas de diferente jerarquia que deben

interpretarse y aplicarse de manera sistematica. Dicho regimen se compone de las
siguientes fuentes normativas:

6.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL GENERAL

6.1.1. Constitucion politica de Colombia. Especialmente los articulos que consagran
los principios de la funcion publica (Art. 209), los fines del Estado Social de Derecho y el
deber de asegurar el cumplimiento de los fines y deberes sociales del Estado: asi mismo
el Inciso 2° del Art 355 de la Constitucion Politica, que fuera reglamentado por el Decreto
092 de 2017, indica que las entidades estatales, con recursos propios, podran contratar
con entidades sin animo de lucro (ESAL) para programas de interés pUblico, siempre que
estos sean acordes con los planes de desarrollo nacionales y seccionales. Este articulo
busca permitir la ejecucion de proyectos sociales a través de estas organizaciones,
otorgandoles reconocimiento y evitando la corrupcion que se presentaba con los auxilios
parlamentarios.

6.1.2. Estatuto general de contratacion de la administracién publica. Compuesto
principalmente por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios
compilados en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y demas normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan. Este estatuto constituye el marco principal de
actuacién para la contratacion de la entidad y sus principios son aplicables en la
contratacion privada que suscriba, de acuerdo a su aplicabilidad.

6.1.3. Cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
(CPACA) - Ley 1437 de 2011. Aplicable a todas las actuaciones administrativas que se
surtan durante la actividad contractual.
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6.1.4. Ley 2166 de 2021 y la Ley 136 de 1994. complementadas por el Estatuto General

de la Contrataciéon Publica y el Plan Nacional de Desarrollo. Estos convenios permiten a
entidades estatales asociarse con organismos de accién comunal para ejecutar obras o
programas de beneficio publico, con requisitos especificos de cuantia y objeto, y sin

necesidad de licitacion tradicional y hasta por el valor de la menor cuantia de la Entidad.

6.1.5. Ley 489 de 1998. "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones.".

6.1.6. Ley 388 de 1997. "Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y
se dictan otras disposiciones .

6.1.7. Decreto 092 de 2017. regula la contratacién estatal con Entidades sin Animo de
Lucro (ESAL) bajo un nuevo marco normativo para mejorar la transparencia.

6.1.8. Ley 32 de 1991. "Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se refarma el Instituto de Crédito

Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones. ~

6.1.9 Ley 92. de 1989. "por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,

compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones .

6.2. NORMATIVA ESPECIAL Y DE CREACION

6.2.1. Acuerdo Municipal 003 de 1994 del Concejo de Barrancabermeja Norma
fundacional que crea a EDUBA, define su naturaleza juridica, objeto social como
Establecimiento Publico del orden municipal y su mision como entidad gestora de

vivienda de interés social, de conformidad con los subsidios que se asignan a los
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beneficiarios de los proyectos, tanto del Gobierno Nacional, las Cajas de Compensacién
Familiar y el subsidio complementario de EDUBA. Las disposiciones de este acuerdo son
el pilar para la interpretacién del alcance y las facultades de la empresa, que le permiten
ademas de la aplicacion del Estatuto Contractual, la utilizacién de figuras contractuales
propias del régimen privado.

6.3. REGIMENES DE CONTRATACION ESPECIAL

Dada la naturaleza de los proyectos de vivienda de interés social, EDUBA aplicara
regimenes especiales para optimizar la gestion de recursos y la ejecucién de proyectos,
conforme a la siguiente normatividad:

«Convenios de asociacion: Regulados por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que
permite a las entidades estatales asociarse con personas juridicas particulares para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con sus cometidos y funciones, bajo un
regimen especial no sujeto al Estatuto General de Contratacién; asi mismo, las
establecidas en el Decreto 092 de 2017, indica que las entidades estatales, con recursos
propios, podran contratar con entidades sin animo de lucro (ESAL) para programas de
interés publico, siempre que estos sean acordes con los planes de desarrollo nacionales
y seccionales. Este articulo busca permitir la ejecucion de proyectos sociales a través de
estas organizaciones, otorgandoles reconocimiento y evitando la corrupcién que se
presentaba con los auxilios parlamentarios; y la Ley 2166 de 2021, que de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 136 de 1994, y complementadas por el Estatuto General de
la Contratacion Publica y el Plan Nacional de Desarrollo, permiten a las entidades
estatales asociarse con organismos de accién comunal para ejecutar obras o programas
de beneficio plblico, con requisitos especificos de cuantia y objeto, y sin necesidad de

licitacion tradicional y hasta por el valor de la menor cuantia de la Entidad.

*Fiducia Publica, encargo fiduciario y patrimonio auténomo: La celebracion de estos
negocios juridicos se rige por las normas del Cédigo de Comercio (Art. 1226 y siguientes),
el Estatuto Organico del Sistema Financiero, y la jurisprudencia aplicable. Si bien la

©Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia
O Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial

Ermpewas e Sesamrofa lichann y Fands de gy b Rtk G S 0 B e st me
Attt et



Umpresa e lenar il Udharey Fards de iikasnde de reis Tosal &y Ravrsacabermeg
5 e
ikt i

oy =

seleccién de la sociedad fiduciaria debe realizarse a través de los procedimientos del
Estatuto General de Contratacién, la operacion y gestion del patrimonio autébnomo se

rigen por el derecho privado y las clausulas del contrato fiduciario.

6.4. NORMAS COMPLEMENTARIAS DEL REGIMEN DE OTROS REGIMENES DE
CONTRATACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y DE REMISION

+Cédigo Civil y Cédigo de Comercio. Las disposiciones de estos codigos se aplican en
los aspectos no regulados expresamente por el Estatuto General de Contratacién y en lo
pertinente a la formacion, efectos y extincion de las obligaciones y contratos; asi como la
normatividad contractual del régimen privado para la construccion de vivienda nueva y

mejoramientos de vivienda en las diferentes modalidades para el sector urbano y rural.

«Normativa organica de presupuesto. Las normas que regulan la programacion,
ejecucién y control del presupuesto publico son de obligatoria observancia en todas las

fases de la contratacion.

sResoluciones, acuerdos y reglamentos internos. Las disposiciones internas
expedidas por la Junta Directiva y la Gerencia de EDUBA, siempre que no contravengan
una norma de superior jerarquia.

El presente manual integra y desarrolla estas disposiciones para su correcta aplicacion
en todos los procedimientos contractuales de la entidad; e incluye también las demas

normas que lo modifican, complementan o adicionan a las ya mencionadas.

SegUn lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la contratacion estatal le
son aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, en aquellas materias
no reguladas por la misma y su fundamento responde a criterios de racionalidad en el
uso de los recursos atendiendo la austeridad en el gasto y la eficiencia y sostenibilidad
de EDUBA.
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ARTICULO 7. DELEGACION PARA CONTRATAR

De conformidad con el articulo 211 de la Constitucion Politica, el articulo 12 de la Ley 80
de 1993, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y deméas normas concordantes, el
Representante Legal de la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE
BARRANCABERMEJA - EDUBA, podra delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y la ordenacién del gasto en los servidores publicos que desempefien
cargos del nivel directivo o ejecutivo de la entidad.

La delegacion de la facultad para contratar, ordenar el gasto y demas actuaciones
inherentes al proceso contractual se formalizara mediante un acto administrativo escrito
(Resolucion), en el cual se determinara con claridad la autoridad delegada, las funciones
y asuntos especificos cuya atencién y decision se transfieren, y los limites y condiciones
de dicha delegacion, si los hubiere.

El Representante Legal podrd reasumir en cualquier momento las competencias
delegadas, dejando sin efectos el acto de delegacion.

Salvo prohibicién legal, son delegables todas las facultades relacionadas con la actividad
contractual de la entidad. ElI Representante Legal podra delegar, entre otras, las
siguientes funciones:

7.1. ETAPA PRECONTRACTUAL

1.Autorizar el inicio de los procesos de seleccion.

2. Expedir y suscribir los actos administrativos de apertura del proceso de seleccién o de
justificacion de la contratacién directa.

3. Designar los comités asesores y evaluadores de los procesos de seleccion.
4.Aprobar los estudios previos, analisis del sector, pliegos de condiciones, invitaciones

publicas y demas documentos del proceso.
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5.Suscribir las adendas o modificaciones a los documentos del proceso que se
consideren pertinentes.

6. Expedir y suscribir el acto administrativo de adjudicacion, declaratoria de desierta, o la
terminacion anormal del proceso, segun corresponda.

7.Resolver los recursos que se interpongan contra los actos administrativos expedidos
dentro del proceso de seleccion.

7.2. ETAPA CONTRACTUAL

1.Suscribir en nombre de EDUBA los contratos, convenios y acuerdos que resulten de
los procesos de seleccién, asi como aquellos que se deriven de las modalidades de
contratacién directa.

2.Aprobar las garantias exigidas en los contratos y sus modificaciones.

3. Designar al supervisor o interventor de los contratos.

7.3. ETAPA POSTCONTRACTUAL

1.Suscribir las actas de inicio, suspensién, reinicio, terminacién y liquidacion de los
contratos.

2.Imponer las multas, sanciones y declarar los incumplimientos a que haya lugar,
respetando el debido proceso del contratista.

3.Suscribir las modificaciones, adiciones, prorrogas y cesiones de los contratos, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

4. Expedir el acto administrativo que ordena hacer efectiva la clausula penal pecuniaria o
las garantias constituidas a favor de la entidad.

5.Suscribir el acto administrativo de liquidacion unilateral de los contratos, cuando
aplique.

6.Ordenar el gasto y el pago de las obligaciones derivadas de los contratos.

La delegacién para contratar y ordenar el gasto se realizara en los servidores publicos de

nivel directivo o ejecutivo de EDUBA, de acuerdo con la estructura interna de la entidad.
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El acto de delegacién podra establecer limites especificos en funcién de la naturaleza y
cuantia de los contratos.

Paragrafo: En el acto de delegacion se deben especificar los cargos concretos, por

ejemplo: Subgerente General, etc., y se pueden asignar cuantias maximas para cada
uno.

La delegacion de funciones exime de responsabilidad al Representante Legal, la cual
correspondera exclusivamente al servidor publico delegatario. Sin perjuicio de lo anterior,
el Representante Legal conservara en todo momento la responsabilidad de la orientacion,
el control y la vigilancia de la actividad precontractual, contractual y postcontractual
delegada, pudiendo para ello solicitar los informes y soportes que considere necesarios
y solo de esta omision podria tener responsabilidad en la delegacion entregada.

ARTICULO 8. COMITE ASESOR DE EVALUACION PARA LA SELECCION DEL
CONTRATISTA

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, el
Comité Asesor de evaluacion para la seleccion de contratistas, debera ser plural e impar
y sus actuaciones en el marco de la evaluacion que realicen de las propuestas
presentadas en cada proceso, deberdn enmarcarse en criterios de responsabilidad,
objetiva e imparcialidad.

8.1. OBJETO Y FUNDAMENTO

En concordancia con los principios de transparencia, economia, responsabilidad y, en
especial, el deber de seleccion objetiva consagrado en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, para los procesos de seleccién que lo
requieran se conformara un comité asesor y evaluador. Este comité actuara como un

cuerpo colegiado de caracter técnico y especializado, cuyo propésito es servir de apoyo
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al ordenador del gasto en el andlisis y calificacion de las ofertas y sera quien responda

por las actuaciones de calificacion del contratista.
8.2. DESIGNACION Y CONFORMACION

El comité serd designado por el Representante Legal o su delegado mediante
comunicacion escrita al inicio de cada proceso de seleccion. Estara conformado por
servidores publicos o contratistas de la entidad con la idoneidad y experiencia requerida
para analizar las propuestas desde los componentes juridico, técnico, econémico y

financiero. Como minimo, el comité debera estar integrado por:

1.Un responsable del area técnica o del area solicitante del bien, obra o servicio.
2.Un responsable del area juridica.

3.Un responsable del area financiera y/o administrativa.

Cuando la naturaleza o complejidad del objeto contractual lo exija, se podra designar
como miembros a expertos externos, quienes deberan declararse bajo la gravedad de
juramento libres de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés, al igual que
los demas miembros del comité.

8.3. FUNCIONES DEL COMITE

Son funciones del comité asesor y evaluador:

1.Realizar la verificacién de los requisitos habilitantes de caracter juridico, financiero,
técnico y de organizacion de cada uno de los proponentes, conforme a las reglas
establecidas en el pliego de condiciones.

2. Aplicar estricta y objetivamente los criterios de ponderacion, calificacion y desempate
definidos en los documentos del proceso para evaluar las ofertas habilitadas.

3.Elaborar y suscribir el informe de evaluacién detallado y motivado, en el que se plasme

el analisis de cada propuesta y la calificacién obtenida.
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4.Presentar el informe de evaluacién al ordenador del gasto para su respectiva
publicacién en los términos de ley.

5.Estudiar y dar respuesta a las observaciones que presenten los proponentes frente al
informe de evaluacidén, para lo cual se elaborard un documento consolidado de
respuestas que hara parte integral del expediente contractual.

8.4. CARACTER DEL INFORME

El informe de evaluacion emitido por el comité constituye un documento técnico de soporte para
la toma de la decision de adjudicacién. La recomendacion gue en &l se consigne no es vinculante

para el ordenador del gasto, quien conserva la autonomia y la responsabilidad final de adjudicar
el proceso de seleccion.

ARTICULO 9. LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y DE LA
CONTRATACION ESTATAL

La actividad contractual de la Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de
Interés Social de Barrancabermeja -EDUBA-, se desarrollara con arreglo a los principios
de la funcién administrativa, las normas del Estatuto General de Contratacion Pblica Y,
en lo pertinente, a las disposiciones del derecho privado. En toda actuacién se observaran
los siguientes principios:

9.1. PRINCIPIOS DEL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA (LEY 80
DE 1993 Y NORMAS CONCORDANTES)

Aplicables a todos los procesos de contratacion regidos por dicho estatuto:
eTransparencia: Las actuaciones contractuales son publicas. Se garantizara el acceso

a la informacidn y se utilizaran pliegos de condiciones con reglas objetivas, justas, claras

y completas.
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«Economia: Se observaran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable, buscando la optimizacion

de los recursos publicos.

+Responsabilidad: Los servidores publicos y contratistas que intervengan en la actividad
contractual responderdan por sus actuaciones y omisiones ahtijuridicas y deberan

indemnizar los dafios que se ocasionen.

eSeleccion objetiva: La escogencia del contratista se efectuard al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

ePlaneacién: La contratacion estara precedida de los estudios y analisis técnicos,
financieros y juridicos necesarios para determinar su viabilidad, oportunidad y

conveniencia.

sPublicidad: Se daran a conocer a los interesados los procedimientos, actos, informes y
decisiones relacionados con la contratacion, utilizando los medios de difusion que
establece la ley, principalmente el SECOP. |

elgualdad y libre concurrencia: Se dara un trato igualitario a todos los oferentes y se
promovera la mas amplia participacién posible de interesados en los procesos de
seleccion.

+«Debido Proceso: Las actuaciones de la administracion se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,

garantizando los derechos de representacion, defensa y contradiccion.
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9.2. PRINCIPIOS DEL DERECHO PRIVADO APLICABLE A OTRAS FORMAS DE
CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE VIVIENDA Y MEJORAMIENTOS DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Aplicables en la celebracién de convenios, contratos de fiducia, encargos fiduciarios,
patrimonios autdnomos y demas negocios juridicos en los que EDUBA actle bajo un
régimen de derecho privado, sin perjuicio de observar los principios de la funcién publica.

*Autonomia de la Voluntad: Las partes pueden pactar las clausulas y condiciones que

consideren convenientes, siempre que no sean contrarias a la ley o al orden publico.

*Buena Fe: Las partes actuaran con lealtad y rectitud en todas las etapas del negocio
juridico, desde la precontractual hasta la postcontractual.

*Eficiencia y Eficacia: Se buscara que los negocios juridicos celebrados cumplan con

los objetivos propuestos de la manera mas agil y con el mejor uso de los recursos.

*Seguridad Juridica: Se propendera por la claridad, certeza y estabilidad de las reglas
y acuerdos pactados entre las partes.

ARTICULO 10. PRACTICAS ANTICORRUPCION

La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja -EDUBA- estd comprometida con los mas altos estandares de
integridad en su gestion. Para prevenir, detectar y sancionar practicas corruptas en la

contratacion, se adoptaran, entre otras, las siguientes medidas:

1.Declaracién de conflictos de interés: Todos los servidores publicos, miembros de
comités evaluadores y contratistas involucrados en un proceso contractual deberan
declarar formalmente la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de
interés.
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2.Publicidad y acceso a la informacién: se garantizara la publicacion oportuna y
completa de todos los documentos del proceso contractual en el SECOP, desde la fase

de planeacién hasta la liquidacién, para facilitar el control social y la veeduria ciudadana.

3.Debida diligencia de contratistas: se realizaran verificaciones de los antecedentes
fiscales, disciplinarios y penales de los proponentes, asi como su historial de

cumplimiento en contrataciones previas, a través de los sistemas de informacién oficiales.

4.Canal de denuncias: se establecera y promovera un canal de denuncias confidencial
para que la ciudadania y los funcionarios puedan reportar de forma segura cualquier
presunta irregularidad o acto de corrupcion.

5.Consecuencias de actos de corrupcion: cualquier acto de corrupcion comprobado
por parte de un proponente o contratista dara lugar a la terminacién del contrato, la
ejecucion de garantias y el inicio de las acciones legales pertinentes ante las autoridades

competentes.

ARTICULO 11. HERRAMIENTAS ELECTRONICAS PARA LA CONTRATACION
ESTATAL.

En cumplimiento del Estatuto General de Contratacion Publica y de las directrices de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, EDUBA
gestionara su actividad contractual a través del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP). La entidad se compromete a:

1.Publicar en el SECOP toda la informacién relacionada con los procesos de
contratacion, incluyendo el Plan Anual de Adquisiciones, los documentos de la etapa
precontractual, los contratos, su ejecucion y liquidacion.
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2.Utilizar la plataforma transaccional dispuesta por Colombia Compra Eficiente para
las modalidades de seleccion que asi lo requieran, permitiendo la presentacion
electrénica de ofertas y la gestion en linea del proceso.

3.Fomentar la participacién de los proveedores a través de estos medios, garantizando
la autenticidad, disponibilidad e integridad de la informacion.

El uso de estas herramientas es fundamental para materializar los principios de
publicidad, transparencia y eficiencia en la contratacion de la entidad.

ARTICULO 12. LOS DOCUMENTOS TIPO EN LA CONTRATACION ESTATAL

Para los procesos de seleccién de obras publicas, interventoria y aquellos otros sectores
que determine la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente,
EDUBA adoptara de manera obligatoria los Pliegos de Condiciones Tipo.

La aplicacion de estos documentos estandarizados busca garantizar la pluralidad de
oferentes, la competencia efectiva y la transparencia, estableciendo requisitos y criterios

de evaluacion objetivos e imparciales que no podran ser modificados por la entidad.

ARTICULO 13. REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES,
PROHIBICIONES EN LA CONTRATACION ESTATAL.

Para garantizar la moralidad, la imparcialidad y |a transparencia en la gestion contractual,
EDUBA vy todos los participes de los procesos de contratacién observaran estrictamente
las causales de inhabilidad, incompatibilidad y prohibiciones previstas en la Constitucién

y la ley, en especial las contenidas en el Estatuto General de Contratacién Publica:

1.Deber de declaracion: todo proponente, al presentar su oferta, debera declarar bajo
la gravedad de juramento que no se halla incurso en ninguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el Estado.
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2.Verificacion por parte de EDUBA: La entidad verificara la informacion suministrada
por los proponentes consultando los sistemas de informacion oficiales como el Registro
Unico de Proponentes (RUP), el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y
Causas de Inhabilidad (SIRI), los boletines de responsables fiscales de la Contraloria y

los antecedentes disciplinarios de la Procuraduria.

3.Consecuencias: La existencia de una inhabilidad o incompatibilidad sera causal de
rechazo de la propuesta o de terminacién unilateral del contrato, sin derecho a
indemnizacién para el contratista y con la obligacién de reportar el hecho a las
autoridades competentes.

ARTICULO 14. LAS MODALIDADES Y ESTABLECIMENTO DE LA CUANTIA PARA
LA CONTRATACION.

La modalidad de seleccién del contratista se determinara con base en el objeto a contratar y el
valor del contrato, el cual se establecera de acuerdo con el presupuesto anual de la Empresa de
Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja -EDUBA-..

1.Calculo anual: dentro del primer mes de cada vigencia fiscal, el area financiera de
EDUBA expedira una certificacion del monto del presupuesto anual de la entidad. Con
base en este valor y el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) decretado por el
Gobierno Nacional para ese afo, se estableceran los umbrales para la Menor y Minima
Cuantia, de conformidad con los rangos establecidos en la Ley 1150 de 2007 o las
normas que la modifiquen.

2.Formalizacion: los valores de las cuantias resultantes seran comunicados a todas las
dependencias mediante un acto administrativo interno (circular o resolucién) para su
obligatoria aplicacién durante la respectiva vigencia.
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3.Aplicacion de las cuantias: el establecimiento de la cuantia aplicable en funcién del
valor del contrato seran las siguientes, sin perjuicio de que se deba acudir a otra
modalidad por |la naturaleza del objeto contractual:

«Minima cuantia: se aplicara para la contratacién cuyo valor no exceda el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la entidad.

*Seleccion abreviada por menor cuantia: se utilizara para aquellos contratos cuyo
valor sea igual o superior a la minima cuantia e inferior o igual a la menor cuantia.

eLicitacion publica: sera la modalidad de seleccién para los contratos cuyo valor exceda
la Menor Cuantia de la entidad.

4.Otras modalidades: la seleccién a través de Concurso de méritos y contrataciéon
directa se regira por las causales especificas definidas en la ley, independientemente de

la cuantia, salvo en los casos que la misma normativa lo establezca.
ARTICULO 15. LA UTILIZACION DE LAS LISTAS DE CHEQUEO

Para estandarizar los procedimientos, garantizar el cumplimiento de los requisitos legales
y normativos, y facilitar el control y seguimiento de la actividad contractual, EDUBA

implementaré el uso de listas de chequeo en las diferentes etapas del proceso
contractual:

1.Propésito: las listas de chequeo son herramientas de control preventivo que permiten
verificar de manera sistematica que se han cumplido todos los pasos, se han elaborado
todos los documentos y se han realizado todas las validaciones necesarias en cada fase
de la contratacion.

2.Aplicacion: se disefaran y aplicaran listas de chequeo para, como minimo, las
siguientes etapas y actividades:
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«Etapa de planeacion y precontractual: verificacion de estudios previos, analisis del
sector, disponibilidad presupuestal, publicacion de documentos en SECOP,
conformacioén del comité evaluador, etc.

«Etapa de evaluacion y adjudicacion: revision de requisitos habilitantes, aplicacion de
criterios de calificacion, elaboracién del informe de evaluacion, respuestas a
observaciones, etc.

«Etapa contractual: verificacién de requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato (polizas, afiliaciones a seguridad social), actas de inicio, seguimiento a la
supervision, etc.

«Etapa postcontractual: control de los documentos y plazos para la liquidacién del
contrato.

El presente manual incluye la entrega estandarizada de las listas de chequeo para ser
socializada con los servidores publicos, funcionarios y contratistas encargados de la

contratacion estatal de EDUBA.

ARTICULO 16. ARTICULACION DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION DE MIPG EN LA CONTRATACION ESTATAL

El MIPG es en si mismo un modelo de gestion de calidad ya que se fundamenta en
generar resultados que satisfagan las necesidades y atiendan los problemas de los
ciudadanos. Es en torno a estos resultados que deben girar todas sus actuaciones y
decisiones, con el fin de GENERAR RESULTADOS que atienda los planes de desarrolio
y resuelvan las necesidades y problemas de los Ciudadanos con integridad y calidad en
el servicio. La gestidn contractual es una herramienta estratégica establecida dentro la
Dimensién 3, de Direccionamiento Estratégico y Planeacion de MIPG, que se
estandarizaron para el cumplimiento de sus objetivos misionales, y como tal, se debe
articular de manera transversal con las dimensiones y politicas del Modelo Integrado de
Gestion.
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Figura 1
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El proposito de esta politica es permitir que las entidades estatales gestionen
adecuadamente sus compras y contrataciones publicas a través de plataformas
electrénicas, lineamientos normativos, documentos estandar, instrumentos de
agregacién de demanda y técnicas de aprovisionamiento estratégico, esto con la finalidad
de mejorar constantemente los niveles de calidad, servicio, procesos de adquisicion,
optimizacién de recursos (eficiencia), altos estandares de calidad, pluralidad de oferentes

y garantia de transparencia y rendicion de cuentas; y tiene como objetivo:

1.Direccionamiento estratégico y planeacion: el Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
debera estar directamente alineado con los planes estratégicos y de accion de la entidad,
asegurando que cada proceso contractual responda a una necesidad real y planificada

para el cumplimiento de las metas institucionales.

2.Gestion para resultados: todo proceso de contratacion buscara la maxima eficiencia
en el uso de los recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad y las partes
interesadas, enfocandose en la calidad y oportunidad de los bienes, obras y servicios

contratados.

3.Evaluacién de resultados: se implementaran indicadores para medir el desemperio
de la gestién contractual, evaluando no solo el cumplimiento de los procedimientos

(eficiencia), sino también el impacto y la contribucion de los contratos a los objetivos de
la entidad (eficacia).

4.Gestiéon del conocimiento: se promovera la documentacién de lecciones aprendidas
en los procesos de contratacién para identificar oportunidades de mejora, estandarizar
buenas practicas y actualizar los procedimientos y documentos del proceso, fortaleciendo
las capacidades de la entidad.

5.Control interno: todas las actividades de verificacion, supervisién y seguimiento,
incluyendo el uso de listas de chequeo, hacen parte del Sistema de Control Interno de

©Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia - 9
© Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial www.eduba.gov.co




EDUBA y estan orientadas a mitigar los riesgos de corrupcién, operativos y de
cumplimiento asociados a la contratacion.

Se establecieron también, los lineamientos generales para la implementacion de la
politica de contratacion:

1.Estructurar el Plan Anual de Adquisiciones -PAA-: El PAA facilita a las entidades
estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de obras, bienes y
servicios, para asi lograr mejores condiciones de competencia a través de un mayor
ndmero de oferentes, mediante la comunicacién de informacién util y temprana a los
proveedores potenciales.

El PAA debe identificar y justificar el valor total de los recursos requeridos por la entidad

para compras y contratacion a través de los siguientes pasos:

ePreparacién del equipo

eDeclaracion estratégica

*Detalles de los bienes, obras o servicios. En el siguiente link se encuentra un modelo
estandarizado por Colombia Compra Eficiente.

hitps://colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios).

ePublicacién y actualizacion

eFormato estandarizado por Colombia Compra Eficiente.

2.Incorporar practicas de analisis de datos y de abastecimiento estratégico: se
deben incorporar a los planes de compras y contratacion estatal, actividades de
recoleccion, almacenamiento y procesamiento de datos, al igual que estrategias de
abastecimiento para lograr mejores resultados en eficacia, eficiencia y generacion de
valor de procesos. La incorporacién de estas actividades debe realizarse con base en los
siguientes lineamientos:
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«Definir las categorias de compra (general). En el siguiente link se encuentra un formato
estandarizado por Colombia Compra Eficiente:

http://colombiacompra.gov.col/transparencia/conjuntos-de-datos-abiertos.

eAnalizar la demanda (cada proceso) - Analizar la oferta (cada proceso) - Desarrollar la

estrategia de compra - Contratar - Gestionar y hacer seguimiento.

1.Promover la competencia: cuando las entidades estatales logran una mayor
participacion y competencia en sus procesos de compras y contratacion, obtiene mejores
condiciones econdmicas, aumentos de calidad, mejoras en la transparencia y beneficios
de innovacion por parte del sector privado. Se deben aplicar los lineamientos establecidos

en la “Guia de competencia en las compras publicas”.

2.Implementar lineamientos de Buenas Practicas (Guias, Manuales) y documentos
estandar desarrollados por Colombia Compra Eficiente: las entidades estatales
deben dar aplicacion a las buenas practicas consignadas en las guias y manuales

dispuestos por parte de la Agencia Nacional de Contratacién Publica.

3.Emplear la plataforma transaccional SECOP |l para facilitar la celeridad,
economia y simplicidad en las actuaciones administrativas: El proceso es realizado
totalmente en linea, el envio de ofertas, la presentacion de observaciones y la firma de
contratos entre otros. Funciona con pliegos y contratos electrénicos que pueden ser

consultados por érganos de control y ciudadanos en tiempo real.

eAcceso a la informacidn en tiempo real.

sTransparencia del proceso de la contratacion desde la planeacion hasta la liquidacion.
eReduccion de costos, desplazamiento, y tiempo.

sAumento de la competencia.

sFomento del control social a la gestion publica.
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1.Hacer uso de instrumentos de agregacién de demanda de la tienda virtual del
estado colombiano y ampliar los documentos estandares vigentes: plataforma
transaccional para que las entidades estatales adquieran bienes o servicios que estén
disponibles en los instrumentos de Agregacién de Demanda estructurados y puestos en
operacién por parte de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente. La Tienda Virtual permite a las entidades estatales, entre otras:

eAumentar el poder de negociacion.

*Reducir el numero de procesos de contratacion.
*Acortar los tiempos de contratacion y provision.
sAumentar la transparencia.

eLiberar tiempo y actividades del comprador publico para adelantar actividades
misionales.

¢Optimizar recursos monetarios.

*Acelerar la materializacion y fortalecer la efectividad de las politicas publicas.
En resumen, la politica de Compras y Contratacién Publica de MIPG, permite:

Figura 3.

i
|
| Compras y contratacién publica

Uso integral de las plataformas transaccionales de
compra publca (Tenda Virtual del Estado
Caolombiang y SECOP 1)

Implementacén efectiva ce las practcas v Cumplmento de o Planescion Estrategica.
estralegias de andiisis de datos y abastecimiento

gt Alencién efectva de las necesidades de los

inzremento de k2 participacion y la competencia Gudadanos

electiva de proponentes y proveedsres,

compras ¥ contiatacion difundidas por la Agencia
Nacional ce Contratacion Putlicas a wawés de

Cumplimiento de los principios de ta Funcién
Cuias y Manuales

Adminisirativa en los procesos de contiatacion

estatal.
Uso de todos los Instrumentos de Agregacién de

Demanroa disponibles en la Tienda Virtual para las
categorias de gasto de la Entidad.

OROIOYONO

Cumplimiento normativo y 1écnico por parte de
orderadores de gasto, gjecutoles y supervisores
de la contratacién publica.

Bianes servicics y obras que soportan la gestion
Aplicacion electiva de las buenas practicas en o las entidades estatales

Fuente: DAFP

© Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia
© Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial




Tz
|

Nommprea s Av [ arr et ks g quwﬁmh"ﬂinrue SR
e Py oo
e B

S i Bk

Para la promocion exitosa de la competencia en los procesos de compra y contratacion
publica, las entidades estatales deben aplicar los lineamientos establecidos en la “Guia
de Competencia en las Compras Publicas” disponible en el siguiente enlace:

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce_documents/cce guia_compete

ncia

Figura 4
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Fuente: DAFP
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CAPITULO Il: REGIMEN ESPECIAL PARA LA EJECUCION DE LOS SUBSIDIOS DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

ARTICULO 17. GENERALIDAD DE LA CONTRATACION ESPECIAL DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL Y MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Dada la naturaleza misional de EDUBA como ejecutora de la politica de vivienda de
interés social, la entidad podra acudir a figuras contractuales regidas por el derecho
privado, como convenios y negocios fiduciarios, para garantizar la administracion
eficiente, transparente y segura de los recursos destinados a subsidios de vivienda. En
todo caso, la seleccién del contratista o socio estratégico se adelantara observando los
principios de la funcién administrativa.

1.Convenios: EDUBA podra celebrar convenios de asociacién o colaboracion con otras
entidades publicas y privadas, entidades sin animo de lucro, Cajas de Compensacion
Familiar u organismos de cooperacion, cuyo objeto social sea afin, complementario o
concurrente con la mision de la entidad, con el fin de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para el desarrollo de proyectos de vivienda y la asignacién
de subsidios.

2.Contrato de fiducia mercantil: Para la administracién de los recursos v la ejecucion
de proyectos de vivienda, EDUBA podra celebrar contratos de fiducia mercantil con
sociedades fiduciarias autorizadas. Mediante este contrato, se podra constituir un
Patrimonio Auténomo, transfiriendo la propiedad de los bienes o recursos a la fiduciaria
para que los administre y cumpla con la finalidad especifica del proyecto, como la
construccion, la escrituracion y el desembolso de subsidios a los beneficiarios finales.
Este mecanismo aisla los recursos del proyecto del patrimonio de la entidad y del

constructor, ofreciendo mayor seguridad juridica y financiera.
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3.Encargo fiduciario: EDUBA podra celebrar contratos de encargo fiduciario para la
gestidn especifica de ciertos aspectos de los proyectos de vivienda, como la
administracién de cartera, la realizacion de pagos o la gestién de tesoreria. A diferencia
de la fiducia mercantil, en el encargo fiduciario no hay transferencia de la propiedad de
los bienes, sino un mandato para que |a sociedad fiduciaria realice una gestion por cuenta
y riesgo de la entidad.

ARTICULO 18. GLOSARIO DE LA NORMATIVIDAD DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL.

Para la correcta interpretacion y aplicacion de este manual en materia de contratacion
para las diferentes soluciones de vivienda, se adoptan las siguientes definiciones, de

conformidad con la normatividad colombiana vigente:

1. Adquisicion de vivienda nueva: modalidad de subsidio en la cual el beneficiario
adquiere una vivienda en el mercado, la cual debe contemplar como minimo, ademas del
lote urbanizado, una edificacion conformada por un espacio multiple, cocina con mesén
y lavaplatos, lavadero, bafio con sanitario, lavamanos, ducha y como minimo una alcoba.
Adicionalmente, deben posibilitar el desarrollo posterior para incorporar dos espacios

independientes para alcobas. Si es unifamiliar, debe incluir el cerramiento.

2. Adquisicion de vivienda usada: es la modalidad que permite al beneficiario adquirir
una vivienda cuyo primer acto traslaticio del dominio se perfeccion6 e inscribié en el folio
de matricula inmobiliaria a partir del afio 1997. También se considera usada aquella cuyo
folio se cred con tres 0 mas afios de anterioridad a la fecha de giro del subsidio, y hasta
el afio 1997 inclusive, sin inscripcion de actos traslaticios por parte del primer titular
durante dicho periodo.

3.Asamblea de fideicomitentes: organismo conformado por los fideicomitentes para
designar su representante principal y suplente en el comité fiduciario, en los eventos en
que se requiera ante la falta de los representantes designados.
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4. Cierre financiero: conjunto de fuentes de recursos (incluido el subsidio en especie
otorgado por EDUBA) que debe acreditar cada uno de los FIDEICOMITENTES ante
EDUBA. Dichos recursos deben cubrir el valor de la UNIDAD INMOBILIARIA que les sera
asignada y deben ser aportados al FIDEICOMISO.

5.Comité fiduciario: organismo administrativo de decisién, seguimiento y consulta del
FIDEICOMISO.

6.Construccién en sitio propio: modalidad de subsidio que consiste en que el
beneficiario accede a una vivienda de interés social, edificando en un lote de su propiedad
(terreno, terraza o cubierta de losa). El lote debe estar en un desarrollo legal o legalizado
y su titulo de propiedad debe estar inscrito a nombre de un miembro del hogar.

7.Constructor: persona natural o juridica contratada por la FIDUCIARIA como vocera
del FIDEICOMISO por cuenta de los FIDEICOMITENTES, una vez el COMITE
FIDUCIARIO haya aprobado la oferta mercantil.

8.Convenio de asociacion: acuerdo de voluntades entre EDUBA y otra entidad (publica
o privada sin animo de lucro) para aunar recursos técnicos, administrativos y financieros
en la ejecucion de proyectos de vivienda de interés social. Se rige por el derecho privado,

pero su seleccion debe observar los principios de la funcién administrativa.

9.Elegibilidad: manifestacion formal de la entidad evaluadora (segun la documentacion
aportada por el oferente) que emite concepto favorable de viabilidad a los planes de
soluciones de vivienda para la aplicacién del subsidio. Se determina previa verificacion
del cumplimiento de los requerimientos en las normas arquitectonicas, urbanisticas y de

sismorresistencia (NSR).

10.Encargo fiduciario: contrato de mandato en virtud del cual EDUBA encarga a una

sociedad fiduciaria la realizacion de una gestion especifica (ej. pagos, administracion de
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cartera) con recursos que siguen siendo de propiedad de la entidad. La fiduciaria actua

por cuenta y riesgo de EDUBA.

11.Fideicomisario: también llamado beneficiario. Puede ser una persona natural o
juridica, publica o privada, o el mismo fiduciante, a quien en su favor recae el beneficio

de la gestion y la finalidad que debe cumplir el fiduciario.

12.Fiduciante: primer actor en el contrato de fiducia mercantil, que puede ser persona
natural o juridica, y que transfiere uno o mas bienes al fiduciario para que se los
administre o venda segun la finalidad encomendada. Su rol esta sefalado en el Articulo
1226 del Cédigo de Comercio.

13.Fiduciario: persona juridica (Sociedad Fiduciaria) legalmente constituida, vigilada y
autorizada por la Superintendencia Financiera. Es la persona a quien son transferidos los
bienes por parte del fiduciante, para venderlos o administrarlos en cumplimiento de la

finalidad encomendada.

14.Fiducia mercantil: negocio juridico mediante el cual EDUBA (fideicomitente)
transfiere |la propiedad de unos bienes o recursos a una sociedad fiduciaria para que esta

cumpla una finalidad especifica, como la ejecucién de un proyecto de vivienda.

15.Fiducia publica: uso de los contratos de fiducia mercantil y encargo fiduciario por
parte de las entidades estatales como EDUBA. No es un tipo de contrato distinto, sino la
aplicacidén de estos mecanismos de derecho privado a la gestion de proyectos y recursos
publicos. La seleccion de la sociedad fiduciaria se rige por las normas del Estatuto
General de Contratacion Publica (Leyes 80/93 y 1150/07).

16. Interventor: persona juridica o natural contratada por el OFERENTE DEL
PROYECTO o por la FIDUCIARIA, para ejercer labores de seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato.
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17. Mejoramiento de vivienda general: intervenciones destinadas a superar las
carencias basicas de una vivienda existente para mejorar la calidad de vida de sus
ocupantes. Incluye obras estructurales, locativas, de servicios publicos o de habitabilidad.
El titulo de propiedad debe estar inscrito a nombre de un miembro del hogar postulante,
quienes deben habitar |a vivienda. Si la vivienda esta totalmente construida en materiales

provisionales, se considera objeto de construccion en sitio propio.

18. Mejoramiento de vivienda saludable: Subsidio Familiar de Vivienda otorgado para
la ejecucion de obras menores, reparaciones o mejoras locativas que, sin requerir
permisos o licencias, tienen por objeto optimizar las condiciones basicas de salud de los
hogares mas vulnerables. Comprende la habilitacion o instalacion de bateria de bafios,

lavaderos, cocinas, redes hidraulicas y sanitarias, y pisos en superficies inadecuadas.

19. Mejoramiento de vivienda sostenible: Subsidio Familiar de Vivienda otorgado para
el mejoramiento de servicios publicos, el de energia a través de instalacion de kits basicos
de paneles solares para las VIS de los estratos 1, 2 y 3.

20. Oferente de soluciones de vivienda: persona natural o juridica, patrimonio
autonomo o entidad territorial legalmente habilitada para construir o no directamente la
solucién de vivienda. Es quien establece el vinculo juridico directo con los hogares
beneficiarios del subsidio familiar para la adquisicién, construccién en sitio propio, o
mejoramiento.

21. Organizaciones Populares de Vivienda (OPV): asociaciones de personas que
buscan desarrollar programas para la construccion de viviendas para sus afiliados,
enmarcados en una economia solidaria, de manera participativa y autogestionaria,

mediante aportes en dinero y trabajo comunitario. Deben ser reconocidas como entidades
sin animo de lucro.

22. Patrimonio auténomo: conjunto de bienes y/o recursos transferidos a la sociedad

fiduciaria en virtud de un contrato de fiducia mercantil. No es una persona juridica, pero
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es receptor de derechos y obligaciones derivados de la ley. La sociedad fiduciaria es su
vocera y administradora. Sus bienes quedan separados de los activos de la fiduciaria y

del fideicomitente, ofreciendo una alta seguridad juridica.

23. Plan de vivienda: conjunto de cinco (5) o mas soluciones de vivienda de interés
social subsidiable, dentro de las modalidades de vivienda nueva, construccién en sitio

propio 0 mejoramiento, desarrollados por oferentes que cumplan con las normas legales.

24, Postulacion: solicitud individual por parte de un hogar, suscrita por todos los
miembros mayores de edad, con el objeto de acceder a un subsidio familiar de vivienda

en cualquiera de las modalidades definidas en la ley o en el Decreto 1077 de 2015.

25.Predio: bien inmueble transferido por el tradente por cuenta de los fideicomitentes al
fideicomiso, para la celebracion del contrato de fiducia mercantil.

26. Proyecto de vivienda: actividades constructivas y demas gestiones relacionadas,
tendientes a la iniciacién, desarrollo y culminacion del proyecto inmobiliario de vivienda

de interés social, que desarrollaran los fideicomitentes en el lote.

27. Punto de equilibrio: conjunto de condiciones técnicas y econémicas, necesarias

para el desarrollo del proyecto, las cuales seran definidas por el oferente del proyecto.

28. Recursos: total de recursos monetarios administrados por el fideicomiso,
provenientes de aportes de los fideicomitentes, cuentas de ahorro, subsidios, cesantias,
créditos hipotecarios, rendimientos, entre otros.

29. Recursos complementarios al subsidio para la adquisicion de vivienda: recursos
con que cuenta el hogar postulante que, sumados al subsidio, permiten el cierre
financiero. Pueden estar representados en ahorro, crédito aprobado, aportes econémicos
solidarios (en dinero y/o trabajo comunitario), o aportes de entidades del orden

departamental o municipal.
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30. Soluciones de vivienda: conjunto de operaciones que permite a un hogar disponer
de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y

calidad de estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el futuro.

31. Subsidio Familiar de Vivienda (SFV): aporte estatal en dinero o en especie,
otorgado por una sola vez al hogar beneficiario, sin cargo de restitucién, que
complementa su ahorro para facilitar la adquisicién de vivienda nueva, la construccién en

sitio propio o el mejoramiento.

32.Tradente: persona natural o juridica, publica o privada que transfiere la propiedad del
bien inmueble al fideicomiso, en razén al subsidio familiar de vivienda en especie
otorgado por EDUBA.

33. Unidad inmobiliaria: hace referencia a las unidades de vivienda de interés social

que seran construidas en desarrollo del proyecto.

34. Vivienda de Interés Social (VIS): es aquella que se desarrolla para garantizar el
derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. Retne los elementos que
aseguran su habitabilidad, estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y
de construccion, y su valor no excede el tope maximo en Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes (SMMLYV) fijado por el gobierno nacional.

ARTICULO 19: MARCO LEGAL DE EDUBA EN LA CONTRATACION DE
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

19.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL GENERAL
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Cuadro 1

| Norma HDisposicién Relevanta\] Objeto ]

Mandato fundamental del Estado de fijar las
Constitucion g condiciones necesarias para hacer efectivo el
Politica de Lsrecno @ ja vivienda derecho a una vivienda digna, promoviendo

Colombia (Art. 51) digna. sistemas adecuados de financiacion a largo
|lplazo y formas asociativas para su ejecucion.
Deativacisn dal Establece como obligacion de los municipios que

tengan un presupuesto de veinticinco mil a
o cincuenta mil pesos anuales, destinar el tres por
a de los| . e
gﬂale:évézndUblicc?s g |ciento para la construccion de viviendas
! P P ladecuadas para Ios trabajadores.

Crea normas para la adquisicién y enajenacion
Ley 92, de 1989 Reforma Urbana de bienes, legalizacion de predios y vivienda de
interés social

Creacion del Subsidio Familiar de Vivienda y|
marco inicial para el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social (SNVIS).

establece que es funcién del municipio
solucionar las necesidades insatisfechas de
servicios publicos domiciliarios, salud,
educacion, vivienda, recreacion, deporte vy
saneamiento ambiental, especialmente para la

ILey 61 de 1936 presupuesto municipal

Régimen del Subsidio

a
Ley 3% de 1991 Familiar de Vivienda.

Ley 136 de 1994, ninez, la mujer, la tercera edad y los
Imodificada por la|Régimen Municipal discapacitados, en coordinacion con otras
Ley 1551 de 2012 entidades. El Articulo 187 de la misma ley define

la asociacion para la prestacion de servicios
como un instrumento para que varios municipios|
se unan y se complementen en la satisfaccion de||
sus necesidades comunes, de manera voluntaria i
y con sujecion a las normas. L

gggt?ﬁcciones de Regulacion técnica esencial que rige la
Ley 400 de 1997 S bnaslatantas construccion de toda vivienda en el pais,
(NSR) incluyendo VIS y VIP.

Para el desarrollo|Propende la articulacién de las politicas y
Ley 1537 de 2012 |urbano y el acceso a la||programas de vivienda desarrolladas por la
vivienda Nacion y las entidades territoriales.

Modifica la ley 9 de 1989 y la ley 3 de 1991.|
Ilgualmente, las entidades municipales vy
distritales y las areas metropolitanas podran

Ordenamiento participar en la ejecucion de proyectos de
Ley 386 de 1997 Territorial urbanizacién y programas de vivienda de interés
social, mediante la celebracion, entre otros, de
contratos de fiducia con sujecion a las reglas
generales y del derecho comercial, sin las
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HDisposicién RelevanteH

Objeto

=

limitaciones y restricciones previstas en el
numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Decreto 2391
1989

de

Constitucion de OPVs

Reglamento el articulo 62 de la Ley 9°. de 1989
y el articulo 32 del Decreto Ley 78 de 1987, en
desarrollo de las

actividades de las
Organizaciones Populares de Vivienda,
definiéndolas asi: “...Arficulo 1°- Definicion de

Organizaciones Populares de Vivienda. Se
entiende por organizaciones populares de
vivienda aquellas que han sido constituidas y
reconocidas como entidades sin animo de lucro
cuyo sistema financiero sea de economia
solidaria y tengan por objeto el desarrollo de
programas de vivienda para sus afiliados por
sistemas de autogestion o participacion
comunitaria.

Estas Organizaciones pueden ser constituidas
por sindicatos, cooperativas, asociaciones,
fundaciones, corporaciones, juntas de accion
comunal, fondos de empleadocs, empresas
comunitarias y las demas que puedan asimilarse
a las anteriores, en los términos previstos por la
Ley 9 de 1989.”

Decreto No. 1168

de 1996

Subsidios
complementarios

[Establece que los subsidios de vivienda de
linterés social que los municipios decidan otorgar,
'son complementarios al subsidio nacional de
vivienda y podran ser entregados en dinero o en
especie, segun lo determinen las autoridades
territoriales.

Ley 715 de 2001 |

SGP

Sefiala que corresponde a los entes territoriales,
con recursos propios, del sistema general de
participaciones u otros recursos,

objeto, de conformidad con los criterios de
focalizacion.

promover,|
financiar o cofinanciar proyectos de vivienda de||
interés social, otorgando subsidios para dicho|

Decreto 4065 del 24
de Octubre de 2008

|predios al desarrollo, incluyendo procedimientos

Reglamenta las disposiciones de la Ley 388 de
1997 sobre urbanizaciéon e incorporacion de

para la participacion en plusvalia y otros
aspectos del suelo urbano y de expansion. Si
bien algunas de sus disposiciones han sido
parcialmente  modificadas por  decretos

posteriores, como por el Decreto 3050 de 2013,
el decreto en si mismo no ha sido derogado
completamente.
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| Norma

| Disposicién Relevante|

Objeto '

Decreto 2190 del 12
de junio de 2009,
modificado por el
Decreto 3670 de

El Gobierno Nacional reglamenté parcialmente!
las Leyes 49 de 1990, 3°. de 1991, 388 de 1997,
546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007 en
relacién con el Subsidio Familiar de Vivienda de
Interés Social en dinero para areas urbanas.

EDUBA, se constituye como entidad Oferente de
proyectos de vivienda de interés social:
Oferentes de soluciones de vivienda: "Es /a
persona natural o juridica, patrimonio auténomo|
cuyo vocero es una sociedad fiduciaria o la
entidad territorial, que puede construir o no
directamente la solucién de vivienda, y que esta

|2009 legalmente habilitado para establecer el vinculo|
J juridico directo con los hogares beneficiarios del
subsidio familiar, que se concreta en las
soluciones para adquisicién, construccién en
sitio propio y mejoramiento de vivienda. Los
oferentes de los proyectos de mejoramiento para
vivienda saludable solo podrén ser entidades
territoriales de orden departamental oI

municipal.”.
Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de

contratacién de EDUBA.

19.2. MARCO CONTRACTUAL ESPECIFICO Y FINANCIERO (VIS/VIP).

Cuadro 2

Norma Ii Disposicion Relevante Objeto |

Establece los requisitos para |la
construccion y habilitacion de suelo

. para VIS y VIP. Define las condiciones
i°pera°'°”' de elegibilidad de los proyectos y la
| destinacion de los subsidios.

Decreto 1077 de Regulacién integral de los subsidios
2015 (DUR del familiares de vivienda, los valores
Sector Vivienda,|Titulo 1, Parte 2, Libro 2. |maximos de la VIS y VIP, la calificacion
Ciudad y de proyectos y la asignacion de
Territorio) recursos.

Decreto 1533 del Mcdifica Decreto 1077 de|En relacién con la asignacién del
2019 2015 subsidio de vivienda de interés social.

Loy 1537 de 2042 |arco. de financiacian: iy
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\ Norma

|_Disposicion Relevante |

Objeto —\

Decreto 1341 del
2020

Modifica Decreto 1077 de.
2015

En relacién con la politica publica de
vivienda rural.

Ley 2079 de 2021

Simplificacién de Tramites.

Regulacién de la vivienda rural y
agilizacion de los procedimientos de

licenciamiento urbanistico para
proyectos VIS y VIP. |
Convenios para aunar
esfuerzos con otras
kfts;ctalg g; FG entidades  publicas  o||Convenios de Asociacion
privadas sin  animo de|
llucro

Ley 2166 de 2021
Art. 95

Convenios solidarios con
organizaciones comunales

—

|Convenios solidarios con las Juntas de
Accion Comunal o similares hasta por
la menor cuantia de la entidad para la
gjecucién de obras

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

19.3.

NORMATIVA PARA LOS MECANISMOS FIDUCIARIOS PARA LA

CONTRATACION (FIDUCIA PUBLICA Y ENCARGO FIDUCIARIO).

La fiducia es el mecanismo predilecto para la gestion de recursos de vivienda social. dada

su capacidad para aislar el patrimonio y garantizar la aplicacién estricta de los recursos

a los fines del proyecto.

Cuadro 3

Mecanismo | Norma Principal Aplicacién en VISIVIP |
f Define la Fiducia Mercantil y sus
Estatuto Organico| modalidades, estableciendo los
del Sistema SDSecreto SREABR, A 20y requisitos para las sociedades
Financiero (EOSF) ' ffiduciarias (fiduciarias publicas o|

dprivadas}.
5 ' Se utiliza cuando la entidad
Ley 80 de 1993 y Ley i i estatal  (fideicomitente) no
11150 de 2007 Enearge Fidusiarie. transfiere la propiedad de los
recursos a la fiduciaria, sino que
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Mecanismo

I Norma Principal

Aplicacién en VISIVIP |

le encarga su administracion,
manejo y destino para proyectos

usada por los entes territoriales. |

Decreto
2015 (DUR)

1077 de

Reglamentacion especifica de
contratos de fiducia.

Establece que los recursos de
subsidio, aportes de entidades
territoriales y otros recursos
publicos para vivienda social,
deben ser gestionados a través
de fiducia o encargo fiduciario
para garantizar la separacion
patrimonial y la finalidad social.

especificos. Es la modalidad mas|

|Superintendencia

Circular Externa 024 de 2016

Clave para los negocios

fiduciarios (incluyendo

fideicomisos de inversion,

linmobiliarios, administracion,|Define los protocolos de
. garantia y seguridad social),|vigilancia y control que las
S;rculares ExternaI: estableciendo normas sobre fiduciarias deben aplicar en la

su creacion, operacion ylladministracion de los recursos,

rendicion de cuentas.

especialmente en la apertura de||

pra Ae {leman sin Dtand 4 Fardn e Ukssnde de- nterdy Tociel die formne s beimeis
e e e e, %

e
G "l
it

3 e

Gananciem cuentas de manejo segregadas|
Circular __Externa 46 de|para cada proyecto de vivienda.
2008: Detalla requisitos de los
contratos, como la
identificacion de rendimientos
y obligaciones de las partes.
/Aunque no es el principal
mecanismo de  contratacién
Cédigo Civil gublica. e?tgblgcg la ba;e de i|a
! —— " igura iduciaria e a
g’:ggr;t::l;o (Art.|Fideicomiso Kbl transferencia de bienes para ser
i administrados por un fiduciario
en beneficio de un tercero
||(beneficiario). '}

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contrataciéon de EDUBA.

19.4. ACUERDOS Y DECRETOS DISTRITALES HISTORICOS EN MATERIA DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL:
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Cuadro 4
g Creacion de la Empresa de Desarrollo
Acuerdo 026 de Creacidn de Ja Empresa de Urbano de Barrancabermeja, siendo
1984 Deaarrollo Libane:  de una Empresa Comercial e Industrial del
Barrancabermeja
Estado.
Acuerdo 038 de : Crea la seccidon Banco de Tierras
1992 Créa el Banco de Tiervas dependiente de EDUBA.
Habilita al Banco de Tierras Egﬁzlta :;' hliummplolpor medio ddtz’]
Acuerdo 011 de|la compra de inmuebles|. Obl & 2o A |Icompra l
1993 para Programas de Vivienda AAUBDes pae, oHmpr Gon ?Si
do:interhs Bocial programas de vivienda de |nteres.i
social. |
Reforma y estructura a la Empresa de |
Reforma y Reestructuracion | Desarrollo Urbano de Barrancabermeja
de la Empresa de Desarrollo |cambiando la denominaciéon de la
Acuerdo 003 de|Urbano y Fondo de Vivienda | Empresa pasando a ser una Empresa
1994 de Interés Social de|de Desarrollo Urbano y Fondo de
Barrancabermeja, revoca |Vivienda de Interés Social,
Acuerdo 026 de 1984 convirtiéndose en un establecimiento
Publico del Orden Municipal.
Deroga el Articulo 12 y sus |Establece unos porcentajes para
g;:(t}g:rdo uSs de paragrafos 1y 2 del Acuerdo |invertir en la operatividad de la
003/24. Empresa a traveés de la Junta Directiva.
Faculta al alcalde Distrital para
Acuerdo 021 de|, . i 5 reglamenta la asignacion de subsidios
2004 ARIGRAGION be subsidics de vivienda de intgrés social a través de
EDUBA
Modificé parcialmente los
Acuerdo 005 de|Acuerdos municipales 003 |Destinados para el apoyo a la vivienda
2020 de 1994, 085 de 2020 y 021 | de interés social en Barrancabermeja.
| de 2024
| Decreto 0290 del|Facultades Distritales al | Facultades al Gerente de conformidad
2020 | Gerente de EDUBA con el Acuerdo 005 de 2020
Decreto Distrital | Regulacion del Acuerdo 005 | Regulacién para la asignacién de los
116 del 19 de|de 2020, facultades del|subsidios de vivienda de interés social
marzo de 2021 | Concejo Municipal por facultades del Concejo Municipal

e e o

mgrmna du fheanirodin Ut y Fondn de Unsants S interds facsd de B abe megs

e

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

ARTICULO 20: FORMAS DE CONTRATACION EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
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En el contexto de la Vivienda de Interés Social (VIS) en Colombia, la fiducia es un
mecanismo fundamental que brinda seguridad y transparencia tanto a los compradores

como a los constructores y entidades financieras.

Cuando un comprador se vincula a un proyecto VIS a través de una fiduciaria, no esta
firmando una promesa de compraventa tradicional desde el inicio, sino que se adhiere a

un esquema de confianza para la gestion de los recursos.

En el proceso de estructuracion de cualquier Fideicomiso es importante en su desarrollo
considerar en todo momento lo siguiente:

1.La normativa vigente sefalada.

2.Los tres elementos basicos para la estructuracion de Fideicomisos (el riesgo en
el negocio fiduciario; tratamiento contable; su Integracion al sistema de la entidad
fiduciaria; los requisitos para la liquidacién y la integracion al Sistema informatico de la
entidad fiduciaria).

3.Estructuracion del esquema del negocio fiduciario: una vez se establece qué tipo
de negocio fiduciario se quiere realizar, se debe bosquejar el modelo del negocio
fiduciario el mismo que debe ser aceptado por ambas partes (Fideicomitente, Fiduciario)
y el que delimitara los aspectos que seran desarrollados en la estructuraciéon operativa

del Fideicomiso.

20.1. FIDUCIA PUBLICA.

La fiducia publica, aplicada a los proyectos de VIS, es un negocio juridico de colaboracién
utilizado por las entidades publicas (fideicomitentes), que permite que los recursos y la
gestion de la construccion se desarrollen con la agilidad del derecho privado, mientras se
mantiene la seguridad juridica y la transparencia del derecho publico.

Figura §
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Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

Se materializa principalmente a través de dos figuras, ambas basadas en el Decreto 663
de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero) y habilitadas por la Ley 80 de 1993
y el Decreto 1077 de 2015 (DUR del Sector Vivienda):

Cuadro 5
| Mecanismo | Definicién y Rol en VIS |Fundamento Legal Clave|
Contratc mediante el cual EDUBA (o la
entidad) transfiere la propiedad de los
recursos y/o el bien inmueble a una
Sociedad Fiduciaria (vigilada por la|Articulo 1226 del Cédigo
. +l[Superfinanciera). La fiduciaria actuajde Comercio. Decreto
:éonF'd"c'a P:::g:a:g como vocera de un Patrimonio Auténomo,|1077 de 2015: Prio;iza el
Auténomo) cuya unica finalidad es el des_arro!lo delluso de estos mecanismos
proyecto de VIS. Este patrimonio aisla los|para la gestion de
recursos, haciéndolos inembargables y subsidios.
garantizando que se destinen|
exclusivamente a la construccién de las|
viviendas. |

|

|
|

2. Encargo Fiduciario
(El mas frecuente)

Contratc mediante el cual EDUBA
encarga la administracion, manejo y
pagos de los recursos de VIS a una
Sociedad Fiduciaria, sin transferir la
propiedad de dichos recursos. La
fiduciaria actua como un mandatario
especial de la entidad, realizando la
gestion financiera y los pagos a

Articulo 32, numeral 5, de
la Ley 80 de 1993.
(Excepcién al régimen de
contratacion  para la
ejecucion).
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|| Mecanismo | Definicién y Rol en VIS |Fundamento Legal Clave

| |_constructores y proveedores bajo el
‘ |Irégimen de derecho privado.

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacién de EDUBA.

La Fiducia Publica es el término utilizado en Colombia para describir el uso instrumental
y estratégico de los negocios fiduciarios (regulados por el derecho privado), que esta
legalmente habilitado para que una entidad estatal, como la Empresa de Desarrollo
Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja (EDUBA).

Su finalidad principal es administrar, manejar o enajenar recursos y bienes de naturaleza
publica para el cumplimiento de un fin de interés social o estatal, como la provisién de

soluciones de vivienda.
20.2. CONCEPTO Y REGULACION

La fiducia se constituye mediante el acuerdo de voluntades entre las partes intervinientes,
generando un contrato que se rige por la legislacién comercial (Cédigo de Comercio) y el
Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF). Es un contrato en el cual el
Fideicomitente (o Fiduciante) entrega a una Sociedad Fiduciaria uno o mas bienes, con
o sin transferencia de propiedad, para que esta cumpla una finalidad especifica a favor

del Fideicomitente o un Beneficiario (o Fideicomisario).

Entidad de Vigilancia y Control: Las Sociedades Fiduciarias son entidades de servicios
financieros legalmente constituidas, especialmente autorizadas y vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) (no por la Superintendencia de
Sociedades, como a menudo se confunde), de conformidad con el Decreto 663 de 1993
(EOSF).
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20.3. PRODUCTOS FIDUCIARIOS DE LA NORMATIVIDAD EN COLOMBIA

Figura 6

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

20.3.1. Fideicomiso de administracién inmobiliaria de proyectos de construccion.
Es aquel negocio fiduciario en virtud del cual se transfiere un bien inmueble a la sociedad
fiduciaria para que administre y desarrolle un proyecto inmobiliario, de acuerdo con las
instrucciones sefialadas en el acto constitutivo y transfiera las unidades construidas a
quienes resulten beneficiarios del respectivo contrato.

20.3.2. Encargo fiduciario. Es el negocio en virtud del cual una persona, llamada
fideicomitente o encargante, enfrega uno o mas bienes especificados a otra, llamada
fiduciario, sin transferir el dominio de los mismos, para que ésta Ultima cumpla las
instrucciones y finalidad determinada por el encargante. En este contrato a diferencia del
de fiducia mercantil, el fiduciario no adquiere la calidad de propietario de los bienes que
recibe, sino que reconoce dominio ajeno.

20.3.3. Fideicomiso de administracién. Es aquel negocio en el cual se entregan bienes
a una institucién fiduciaria, con o sin transferencia de la propiedad, para que los
administre y desarrolle la gestion encomendada por el constituyente y destine los
rendimientos, si los hay, al cumplimiento de la finalidad sefalada.
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20.3.4. Fideicomiso de garantia. Es el negocio en virtud del cual una persona transfiere
de manera irrevocable la propiedad de uno o varios bienes a titulo de fiducia mercantil, o
los entrega en encargo fiduciario irrevocable a una entidad fiduciaria, para garantizar con
ellos y/o con su producto, el cumplimiento de ciertas obligaciones a su cargo y a favor de
terceros, designando como beneficiario al acreedor de éstas, quien puede solicitar a la
entidad fiduciaria la realizacion o venta de los bienes fideicomitidos para que con su
producto se pague el valor de la obligacion o el saldo insoluto de ella, de acuerdo con las

instrucciones previstas en el contrato.

20.3.5. Fideicomiso de inversion. De acuerdo con el numeral 20. del articulo 29 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero se entiende por "Fideicomiso de Inversién",
todo negocio fiduciario que celebren las entidades legalmente autorizadas para actuar en
calidad de fiduciario con sus clientes, para beneficio de estos o de los terceros
designados por ellos, en el cual se consagre como finalidad principal o se prevea la
posibilidad de invertir o colocar a cualquier titulo sumas de dinero, de conformidad con
las instrucciones impartidas por el constituyente.

20.3.6. Fiducia pablica. De conformidad con lo previsto en el articulo 32 la Ley 80 de
1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, las entidades
estatales podran celebrar contratos de fiducia publica y encargo fiduciario sin que en
ningun caso impliquen la transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales, y
sin que se constituya patrimonio auténomo diferente del propio de la respectiva entidad
oficial.

20.3.7. Fiducia mercantil. Es el negocio juridico en virtud del cual una persona, llamada
fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados a otra, llamada
fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad
determinada por el fideicomitente, en provecho de éste o de un tercero llamado
beneficiario o fideicomisario.

@Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia ._
© Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial ey www.edubagov.co




Lt du Dewsrrods iTenn ) bide de Geendts e Wi s o de LU 1 SR
e A e
o

o k.

20.3.8. Fondo comiin ordinario y fondos comunes especiales. Es el conjunto de
recursos obtenidos con ocasién de la celebracion y ejecucién de negocios fiduciarios en
los cuales se consagra como finalidad principal la inversién de los recursos en los titulos
y dentro de los porcentajes expresamente sefialados por el legislador y sobre los cuales
el fiduciario ejerce una administracion colectiva.

Por fondo comun especial se entiende el conjunto de recursos obtenidos con ocasion de
la celebracion y ejecucion de negocios fiduciarios, donde la entidad fiduciaria realiza un
manejo colectivo de los recursos fideicomitidos, de acuerdo con el respectivo reglamento
en el cual se consagra como finalidad principal la inversién o colocacién a cualquier titulo
de sumas de dinero, con arreglo a las instrucciones impartidas por los fideicomitentes.
Un Fondo Comin Especial es de moneda extranjera cuando el 50% o mas de los
recursos fideicomitidos estan destinados a ser invertidos en activos financieros del
exterior.

Se debe resaltar que las sociedades fiduciarias pueden administrar solamente un fondo
comun ordinario y constituir y a su vez administrar simultaneamente los fondos comunes
especiales que su capacidad administrativa y les permita, lo cual es un requisito que se
debe demostrar ante la Superintendencia Financiera a efectos de la autorizacién de cada
fondo en particular.

20.3.9. Titularizacion fiduciaria. Consiste en la creacién de un patrimonio auténomo de
caracter fiduciario al cual se transfiere la propiedad de los bienes que lo integran, con el
propésito de que la sociedad fiduciaria que lo administra emita titulos de participacion, de
contenido crediticio o mixto respaldados con los bienes de dicho patrimonio. La sociedad
fiduciaria desarrolla este negocio actuando como representante del patrimonio auténomo,
y emite los titulos movilizadores, asi como recauda los fondos provenientes de la emision
y se vincula juridicamente con los inversionistas, de conformidad a los derechos

incorporados en los titulos.
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Es pertinente aclarar que cuando el patrimonio auténomo emite titulos de contenido
crediticio, sus bienes respaldan la obligacién asumida con los inversionistas; cuando los
titulos emitidos son de participacién, el inversionista adquiere un derecho o alicuota sobre
tales bienes, y cuando los titulos son mixtos, el inversionista tiene un derecho o alicuota

y ademas recibe una rentabilidad sobre tales titulos.

Los dos principales anteriores, mas utilizado en EDUBA, se comparan en sus

caracteristicas a continuacion:

Cuadro 6

El chente conserva la propledad de Ins bmnes Hay transferenma de propledad
|i.os blenes entregados al ﬁdur:iario no salen dei Los bienes transferldos salen del patrrmonm del ;
patrimonio del constrtuyenteof ideicomitente ;fdeicomttente y constituyen un patrimonio
- autébnomo para cumplir la finalidad contemplada
en el contrato '

Con los bienes entregados no se constituye un Los bienes no pueden ser perseguidos, ni
patrimonio  auténomo porque no hay embargados por los  acreedores  del
| transferencia de la propiedad fideicomitente, salvo cuando se dan las
7 ' condiciones establecidas para ejercer la accidn del
, articulo 1238 del Cédigo de Comercio

,,.n__,. e — S —— S

Los bienes ob}eto del encargo fiduciarios pueden B patrimonio ‘auténomo se convierte en sujeta -

'ser perseguidos por los acreedores del ' contractual y procesal y adquiere:

fideicomitente |- Serobjeto de derechos y obligaciones

i - - Suvocero es la sociedad fiduciaria :

- -Puede adquirir calidad de contratante o
contratista con sus derechos y obligaciones,
independientemente del fideicomitente y del
ﬂduclaﬂo

Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.
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20.4. FUNDAMENTO I.LEGAL DE LA FIDUCIA EN MATERIA DE VIS

La Fiducia Publica se estructura sobre un régimen dual que combina normas de derecho
comercial y derecho publico:

*Derecho Comercial: Se basa en el Articulo 1226 y siguientes del Codigo de Comercio
y el Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993), que consagran la

Fiducia Mercantil y el Encargo Fiduciario como negocios juridicos validos.

*Derecho Publico: La Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contrataciéon Publica) la
habilita como una excepcion al proceso de seleccién, permitiendo a las entidades
estatales encargar la administracion de recursos.

*El Decreto 1077 de 2015 (DUR Sector Vivienda) valida su uso para la gestion vy
aplicacion de los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV).

20.4.1. Tipos de negocios fiduciarios aplicables. La Fiducia PUblica se manifiesta en

dos formas principales, que determinan el alcance de la "contratacién especial’ en

proyectos VIS:

Cuadro 7

| Tipo de ||Naturaleza de Objeto en

| Negocio || la Propiedad | Proyectos VIS |

i EDUBA transfiere| Garantiza que los activos estan separados|

; la propiedad de los|| del patrimonio de la entidad y la fiduciaria, lo|

|Fiducia |[EI bienes o recursos a||Patrimonio |lque ofrece una alta seguridad juridica al|

|Mercantil |fideicomitente |lla Sociedad||Autonomo. |proyecto y permite que los recursos sean|
Fiduciaria. Esto da| inembargables (salvo las excepciones de
origen a un ; ley).

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.
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20.4.2. Aplicacion y contratacion especial en proyectos VIS. El uso de la Fiducia
Publica facilita la gestion de los proyectos de vivienda bajo un modelo de gestion
profesional y agilidad contractual:

«Gestion profesional: la fiduciaria es un gestor profesional vigilado por Ila
Superintendencia Financiera.

eAgilidad contractual: aunque la seleccion de la Sociedad Fiduciaria debe observar el
Estatuto de Contratacion Publica (Ley 80/93), los contratos celebrados por la fiduciaria
como vocera del Patrimonio Auténomo (o mandataria en el Encargo Fiduciario) con
constructores, interventores y proveedores para la ejecucion del proyecto, se rigen por
las normas del derecho privado.

*Finalidad del proyecto: la fiduciaria se obliga a administrar los bienes para cumplir la
finalidad determinada por el constituyente (la solucion de vivienda de los beneficiarios),

lo cual debe quedar claramente establecido en el contrato.

El siguiente es el esquema de las lineas de negocios fiduciarios identificado por
Asofiduciarias:
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Figura 7

Esquema 2. Lineas de negocios fiduciarios

Fiducia de Administracién
Adtrrareslra oo Brenes que e

¥0n entregatios y desarrolia
Ea et encormendada.

e

Adirenkstracon de Faseon AdITISEra eSS i
Perionaies y reoursos de [brlerses redacionadoy al |
L il wocial (walud i | desarrollo y nececin deun |
o prod evinraes) Prowectn inmoddlan,

g i o A
- Wiecia e gacanily |
Hediter una & varkos bieneh,

by e
P a G S O8 FOrat | — | ierle i recursot qua o |

o ¢ cLnpiumienito do sof enitregadin acorde a ki

obhigaiones sttablecelas | | treccones mpartdas |
of un cortraton 1

Fuente: Asofiduciarias

20.5. VENTAJAS DEL FIDEICOMISO

Las diferentes Sociedades Fiduciarias de Colombia, han sefialado las diferentes ventajas
de la constitucion de un fideicomiso:

eDescentralizacion. - la empresa puede maximizar la productividad y la eficiencia dentro
del giro de su negocio, descentralizando funciones administrativas y financieras.
»Seguridad. - cumplimiento de los fines para lo cual se constituye el fideicomiso, en
estricto apego a sus términos y condiciones.

sImparcialidad. - para el cumplimiento de los fines del fideicomiso, el Fiduciario tiene
como interés principal su realizacién.

eAdministracion. - transparencia en el control y administracién profesional e integral de
los bienes, con informacién oportuna y veraz respecto al manejo de los mismos.
sAsesoria. - los ejecutivos fiduciarios proporcionan asesoria especializada en la
contratacion y administracion de bienes fideicomitidos y su inversion.

«Flexibilidad. - los fines pueden ser de cualquier naturaleza y de acuerdo con la voluntad
de la persona natural o juridica, siempre y cuando sean licitos y posibles: !

1 Estudios Juridicos, Supersociedades
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20.6. NATURALEZA JURIDICA- CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE

FIDEICOMISO.

20.6.1. Naturaleza juridica del contrato de fideicomiso. el contrato de fiducia mercantil
esta regulado principalmente por el Articulo 1226 y siguientes del Cddigo de Comercio de
Colombia. Su naturaleza juridica es compleja y se define por los siguientes elementos
fundamentales:

1.Es un negocio juridico de confianza (Intuitu Personae): La esencia del fideicomiso
radica en la confianza que una persona, llamada fideicomitente o constituyente, deposita
en una entidad especializada, la sociedad fiduciaria (fiduciario), para que administre unos
bienes de acuerdo con una finalidad especifica. Esta gestion se realiza en favor del propio

fideicomitente o de un tercero designado, llamado beneficiario.

2.Crea un patrimonio auténomo: Este es el rasgo mas distintivo y poderoso del
fideicomiso. Cuando el fideicomitente transfiere los bienes a la fiduciaria, estos salen de
su patrimonio y no ingresan al patrimonio de la fiduciaria. En su lugar, conforman un
patrimonio auténomo, que es un conjunto de bienes y obligaciones afectado a un
proposito especifico.

sEfecto practico: este patrimonio es independiente y esta legaimente "blindado”. No
puede ser perseguido por los acreedores del fideicomitente ni por los de la fiduciaria. Solo
responde por las obligaciones adquiridas en el cumplimiento de su propia finalidad.

3.Implica una transferencia de propiedad limitada y finalista: aunque el
fideicomitente transfiere el dominio de los bienes, la fiduciaria no adquiere una propiedad
plenay absoluta para su propio beneficio. Recibe una propiedad fiduciaria, lo que significa
que su titularidad esta sujeta a las limitaciones y al propésito establecidos en el contrato.

La fiduciaria es una administradora y vocera del patrimonio auténomo, no su duefia final.

O Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia |
O Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial 87 www.eduba.gov.co




;ﬂ?&z«

Urmpreua de Dasarmis Uiidnn | Foosa dis mmmmhnua B b om0
P

e

b

4.Es un contrato solemne: para su validez, el contrato de fiducia debe constar siempre
por escrito. Cuando involucra la transferencia de bienes inmuebles, como en los
proyectos de vivienda, la ley exige que se constituya mediante escritura publica
debidamente registrada en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

20.6.2. Caracteristicas esenciales del contrato. las siguientes caracteristicas definen
la operatividad y el alcance del fideicomiso:

1.Instrumental: es un medio para alcanzar un fin. No es un fin en si mismo, sino una

herramienta para ejecutar un proyecto, administrar recursos, garantizar una obligacion,
etc.

2.0neroso: la gestion de la sociedad fiduciaria es una labor profesional y remunerada.
La fiduciaria tiene derecho a recibir una comisién por sus servicios, la cual se paga con
cargo a los recursos del propio fideicomiso.

3.Irrevocabilidad (principio general): por regla general, el fideicomitente no puede
revocar el contrato de forma unilateral, a menos que se haya reservado expresamente
esa facultad en el acto de constitucion. Esto brinda seguridad juridica al beneficiario ya
los terceros que contratan con el patrimonio auténomo.

4.Finalidad especifica: toda la actuacién de la fiduciaria esta estrictamente limitada a la
finalidad pactada en el contrato. No puede desviarse de las instrucciones ni utilizar los
bienes para un propésito diferente.

5. Temporalidad: el fideicomiso no es perpetuo. Esta sujeto a un plazo o a una condicion
resolutoria. Cumplida la condicion o el plazo, los bienes restantes deben ser transferidos

al beneficiario o fideicomisario final.
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6.Separacioén patrimonial y contable: el patrimonio auténomo debe ser gestionado de
manera completamente separada. La fiduciaria debe llevar una contabilidad

independiente para cada negocio fiduciario que administra.
20.7. ESQUEMA ESTRUCTURAL DEL FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION.

20.7.1. Partes intervinientes (sujetos). En todo negocio fiduciario mercantil intervienen
tres (o cuatro) actores definidos:

20.7.1.1. El fideicomitente. Es el cliente de la fiduciaria, también llamado fiduciante o
constituyente. Es aquella persona natural o juridica, de naturaleza publica o privada, que
encomienda a la fiduciaria una gestion determinada para el cumplimiento de una

finalidad, pudiendo, para ello, entregarle uno o mas bienes.

El fideicomitente debe sefialar en el contrato que celebre con la fiduciaria, las
instrucciones a las cuales ésta debe sujetarse para el adelantamiento de la gestion

encomendada. No obstante, estas instrucciones estan determinadas por la misma ley.

20.7.1.2. Fiduciario. En Colombia sélo pueden ser fiduciarios las sociedades fiduciarias

especialmente autorizadas por la Superintendencia Bancaria.

Las sociedades fiduciarias son sociedades de servicios financieros, sujetas a la
inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia Bancaria. Reciben mandatos
de confianza, los cuales desarrollan con objeto de cumplir una finalidad especifica,
siendo, a la vez, asesoras de sus clientes. No pueden delegar en ninguna otra persona,
ni siquiera en otra sociedad fiduciaria, sus deberes u obligaciones, a menos que medie
autorizacion expresa del fideicomitente. Tiene el deber y obligacion de realizar en forma
diligente la gestién que les haya sido encomendada para la consecucion de la finalidad
de la fiducia, actuando siempre en beneficio de su cliente. LA FIDUCIARIA respondera
por realizar todas las gestiones encomendadas, pero en ningun caso respondera por el

éxito o resultado perseguido, por cuanto sus obligaciones son de medio y no de resultado.
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Asi como también, seguir las instrucciones sefaladas por su cliente en el contrato, o
previstas en la ley, debe proteger y defender los bienes que le hayan sido entregados

contra cualquier acto de terceros, de los beneficiarios, e incluso del mismo fideicomitente,

debe devolver al fideicomitente los bienes que este le hubiera entregado, o transferirlos

a quien corresponda segun las instrucciones que hubieran recibido Y en ese mismo

sentido, rendir a sus clientes cuentas comprobadas de su gestion en los términos y
condiciones acordados.

20.7.1.3. Beneficiario. O fideicomisario, que tambien puede ser el mismo fideicomitente o la

persona o personas que este designe. Es |la persona natural o juridica, de naturaleza publica o

privada, nacional o extranjera, en cuyo provecho se desarrolla la fiducia y se cumple |a finalidad

perseguida.

Las partes anteriores, se establecen en |a siguiente estructura:

Cuadro 8

Parte

Definicion

Rol en Proyectos VIS (Ej.
EDUBA)

Fundamento |

Legal

(1. Fideicomitente
(Constituyente)

Persona natural 0
juridica que transfiere
bienes o recursos a la
fiduciaria 0 le
encomienda su
administracion.

|

|[EDUBA (Empresa de Desarrollo
Urbano). Es quien constituye la

fiducia, define la finalidad (ej.
Construcciéon de VIS) y transfiere
los recursos publicos (subsidics,

compensacion familiar
municipales complementarios).

|aportes nacionales, de cajas de|
|

Art.
Co.

1226 C|

2 Fiduciario

|administrarlos. Debe ser

Es la Unica parte que
puede recibir los bienes
en fiducia y

una Sociedad Fiduciaria
legalmente constituida y
vigilada.

Sociedad Fiduciaria (vigilada por la
Superintendencia Financiera). Es el
gestor profesional que se obliga a
administrar los bienes para cumplir
la finalidad.

Art.

Co./EOSF

1226 C.

3. Beneﬁciarioj
(Fideicomisario) |

Es la persona a favor de
quien se administran los
bienes 0 recursos
quien recibe los|

El Patrimonio Auténomo (cuando
|aplica), los hogares de bajos
ingresos adjudicatarios de la VIS, o
la  misma EDUBA  (como

Art.

Co.

1229
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. Rol en Proyectos VIS (Ej. Fundamento\

EDUBA) | Legal

rendimientos 0 ellbeneficiaria en el saneamiento de
resultado  final  delljactivos).
encargo. \ ]

El destinatario final de |
los bienes, una vez|En VIS, son los hogares que|
|4. Fideicomisario|lcumplida la condicion|reciben la vivienda, o la entidad||Art. 796 C.
(Final) resolutoria. (A menudo|jpublica que recibe los activos||Civil
coincide con el residuales al liquidar el negocio.
Beneficiario).

Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

20.8 FORMAS DE CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO (SOLEMNIDAD)

La formalidad requerida para celebrar el contrato de fideicomiso depende de la naturaleza
de los bienes que se transfieren y de la modalidad escogida.

El fideicomiso se constituye, con el acuerdo de voluntades entre las partes intervinientes,
generandose un verdadero contrato regido bajo nuestra legislacion comercial y lo

regulado por la Superintendencia de Financiera.
En cuanto a las formas de constituir el contrato de fideicomiso, se formalizan asi:

«Con la constitucién de documento privado

«Con la realizacion de documento protocolizado ante notario publico.

Para determinar la formalidad que las partes pueden usar para celebrar un fideicomiso,
se debe tener en cuenta la naturaleza de los bienes que se transfieren, asi como también,
si es necesario inscripcion registral o no del fideicomiso, la modalidad de fideicomiso de

la que se trate, entre otros elementos.

En ese sentido, el Fideicomitente puede transferir en fideicomiso bienes o activos con un
determinado fin a un patrimonio auténomo, que sera administrado por un fiduciario, que
se encargara de obtener los resultados, finalidad del fideicomiso para el beneficiario.
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En atencion a sus caracteristicas especiales, el contrato fiduciario sélo puede celebrarse
a través de las sociedades fiduciarias en tal calidad, que por ser sociedades de servicios
financieros cuya actividad es de interés publico, estan sujetas a estatutos especiales.

Las sociedades fiduciarias estan en la obligacion de sujetarse a las normas de los
establecimientos bancarios, de tener objeto exclusivo y de constituirse como sociedades

anénimas o cooperativas, cuando sean filiales de entidades de la misma naturaleza.z
Asi entonces la Constitucion procede de conformidad a los bienes asi:

20.8.1. constitucion mediante documento privado.

eProcede cuando los bienes fideicomitidos son exclusivamente muebles (e]. dinero,
titulos valores, cartera).

eEsta modalidad aplica usualmente para los encargos fiduciarios (donde no hay

transferencia de propiedad).

20.8.2. Constitucion mediante escritura publica (protocolizacién). Procede cuando
se realiza una fiducia mercantil que implica la transferencia de dominio (constitucion de
un patrimonio auténomo) y el fideicomiso recae, total o parcialmente, sobre bienes
inmuebles (ej. un lote), figura utilizada por EDUBA para la ejecucién de construccion de
proyectos de vivienda de interés social, entregando la propiedad de un predio o lote para

la construcciéon de las unidades habitacionales.

La escritura publica debe inscribirse en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

competente, lo que formaliza la transferencia de la propiedad fiduciaria.

2 Tal como se precisé en el juicio 7450, con ponencia del Magistrado Delio Gomez Leyva
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20.9. PLAZO DE DURACION DEL NEGOCIO FIDUCIARIO
El plazo del negocio fiduciario se define por la caracteristica de temporalidad.

Esto significa que el contrato de fideicomiso no es perpetuo. Su duracién esta
determinada de dos maneras:

«Por un plazo: Se establece un periodo de tiempo especifico en el contrato.
*Por una condicién resolutoria: El contrato dura hasta que ocurra un evento especifico
(por ejemplo, hasta que se complete la construccion y venta de todas las unidades de un

proyecto inmobiliario).

Una vez que se cumple el plazo o la condicién, el negocio fiduciario termina y los bienes
que queden deben ser entregados al beneficiario final que se haya designado en el
contrato.

Adicionalmente, es importante saber que la ley colombiana (Cédigo de Comercio, Articulo
1244) prohibe los fideicomisos secretos o de duracién indefinida, estableciendo, por regla
general, una duracién maxima que no suele exceder los 20 afios, salvo algunas

excepciones.

En la Fiducia Mercantil, el contrato debe establecer un plazo determinado o se extingue
cuando se cumple la finalidad para la cual fue constituido. Para los proyectos de Fiducia
Publica (como los de EDUBA), el contrato debe tener un objeto y un plazo precisamente
determinados.

20.10. OBLIGACIONES GENERALES DE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA (ART. 1234 C.
co.)

Las obligaciones del Fiduciario, ademas de las pactadas, son de medios y no de
resultado, e incluyen:
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eDiligencia y administracién: cuidar y administrar los bienes y derechos del patrimonio
con la diligencia de un ordenado comerciante y un leal administrador.
eCumplimiento de la finalidad: realizar diligentemente todos los actos, contratos,

operaciones e inversiones necesarios para la consecucion de la finalidad del fideicomiso.

«Contabilidad y tributacién: llevar la contabilidad separada para cada fideicomiso, con
arreglo a la ley, y cumplir las obligaciones tributarias del patrimonio fideicomitido.

eReserva: guardar reserva respecto de las operaciones, actos, contratos, documentos e

informacion relacionada con el fideicomiso.

*Rendicidn de cuentas: rendir cuentas comprobadas de su gestion al fideicomitente y a
la Superintendencia.

*Restitucion: devolver los remanentes del patrimonio fideicomitido al Fideicomitente o

entregarlos al Beneficiario/Fideicomisario una vez terminado el negocio.
20.11. DERECHOS GENERALES DE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA
La Sociedad Fiduciaria tiene los siguientes derechos, entre otros que se pacten:

*Remuneracion (Comisidn): recibir el valor pactado como retribucién por su gestion

(comisiones fiduciarias).

«Reembolso de gastos: restituir con cargo a los recursos del fideicomiso, los gastos en

los que incurriese en la administracion.

«Exigencia de obligaciones: exigir a las demas partes (Fideicomitentes y, si aplica, al

Tradente) el cumplimiento de sus respectivas obligaciones.
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20.12. CAUSALES DE TERMINACION DEL FIDEICOMISO (ART. 1240 C. CO))
El contrato de Fiducia Mercantil o Encargo Fiduciario terminara en los siguientes casos,

entre otros:

eCumplimiento o imposibilidad: por el cumplimiento de la finalidad para la cual fue
constituido, o por haber devenido en imposible su realizacién.

*Vencimiento del plazo: por el vencimiento del plazo convencional o la condicién
resolutoria establecida.

*Pérdida de bienes: por la pérdida de los bienes que integran el fideicomiso, o de una
parte sustancial.

eRevocacion y renuncia: por revocacién del Fideicomitente o renuncia de la fiduciaria
sustentada en causa justificada y aceptada por la SFC.

eRemocién: por remocién judicial de la empresa fiduciaria.

sIncumplimiento regulatorio: cuando el Fideicomitente no suministre la informacion
veraz para el cumplimiento de las normas sobre prevencién de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo (SARLAFT).

20.13. LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO.

Una vez terminado el contrato, la fiduciaria procedera a su liquidacion:

sPago de pasivos: Pagar con cargo a los recursos del fideicomiso, y hasta su
concurrencia, los pasivos generados y las obligaciones garantizadas.

eDeduccion de remuneracién: Deducir los recursos que se le adeuden por concepto de
su remuneracion (comision), solicitando el pago de los faltantes a los Fideicomitentes.
eInforme final: Presentar un informe de gestién al Fideicomitente.

eTransferencia de remanentes: En casos de fiducia inmobiliaria, transferir las unidades
inmobiliarias que aun se encuentren en el fideicomiso o transferir los bienes remanentes
(saldos) al destinatario final.
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ARTICULO 21. FIDUCIAS UTILIZADAS POR EDUBA DE ACUERDO A SU
ACTIVIDAD MISIONAL

EDUBA dentro de su proceso de formacion de los proyectos de vivienda de interés social,
en cualquiera de sus modalidades, aplica las tres clases de contratos de fiducia, que
fueran reconocido en el fallo de la Corte Constitucional®. Encargo fiduciario, fiducia
publica y fiducia mercantil.

21.1. LA FIDUCIA PUBLICA

Figura 8

TERCEROS
FIDEICOMITENTE © a
Suscribe contrato fiducians, X

eotregs b mecurses

v~ bl piblicvs VIS, pamm  ser

VERTOAAL. . alministrados,  cediendo

EMPRESA DE DESARROLLO URBANC Y NIVIENDA desechos  coondmioos  de
D INTERES SOCLAL OF BARRANCABIRMEIA ontrates, fucturas, Kic.

Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de

contratacion de EDUBA.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion Cuarta, Santafé de Bogota, D.C., julio veintiséis

(26) de mil novecientos noventa y seis (1996), C.P. Dr. Jlio E. Correa Restrepo, Expediente n® 7739
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Senala el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 lo siguiente con respecto a los encargos

fiduciarios:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

...20. Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica.

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades fiduciarias autorizadas
por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la administracién o el manejo de los recursos
vinculados a los contratos que tales entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el
numeral 20 del articulo 25 de esta ley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica sélo podran celebrarse por las entidades
estatales con estricta sujecién a lo dispuesto en el presente estatuto, Unicamente para objetos y con
plazos precisamente determinados En ningun caso las entidades publicas fideicomitentes podran
delegar en las sociedades fiduciarias |a adjudicacion de los contratos que se celebren en desarrollo del
encargo o de la fiducia publica, ni pactar su remuneracién con cargo a los rendimientos del fideicomiso,
salvo que éstos se encuentren presupuestados.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de promulgacion de ésta ley
hayan sido suscritos por |as entidades estatales, continuaran vigentes en los términos convenidos con
las sociedades fiduciarias.

...Los actos y contratos que se realicen en desarrollo de un contrate de fiducia publica o encargo
fiduciario cumplirdn estrictamente con las normas previstas en este estatuto, asi como con las
disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de control a las cuales esté sujeta la entidad
estatal fideicomitente,

Sin perjuicio de la inspeccién y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias corresponde ejercer a la
Superintendencia Bancaria y del control posterior que deben realizar la Contraloria General de Ia
Republica y las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales sobre la administracién de los
recursos publicos por tales sociedades, las entidades estatales ejerceran un control sobre |a actuacién
de la sociedad fiduciaria en desarrollo de los encargos fiduciarios o contratos de fiducia, de acuerdo con
la Constitucion Palitica y las normas vigentes sobre la materia.

La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca implicara transferencia de dominio
sobre bienes o recursos estatales, ni constituira patrimonio auténomo del propio de la respectiva entidad
oficial, sin perjuicio de las responsabilidades propias del ordenador del gasto. A la fiducia plblica le seran
aplicables las normas del Cédigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean compatibles con
lo dispuesto en esta ley.

So pena de nulidad no podra celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en contravencion del articulo
355 de la Constitucion Politica. Si tal evento se diese, |a entidad fideicomitente debera repetir contra la
persona, natural o juridica, adjudicataria del respectivo contrato”.

La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja

(EDUBA), como entidad municipal que ejecuta proyectos de urbanizacion Yy programas
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de Vivienda de Interés Social (VIS), se acoge al régimen de contratacién excepcional
establecido en la Ley 388 de 1997.

El Articulo 36 (inciso final) de la Ley 388 de 1997 es la norma especial que permite a
EDUBA celebrar contratos de fiducia mercantil con sujecion a las reglas del derecho

comercial, cuando el objeto contractual se relacione directamente con:

1.Proyectos de urbanizacion y de urbanismo en la ciudad
2.Programas de vivienda de interés social.

Esta excepcion se aplica explicitamente sin las limitaciones y restricciones previstas en
el numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

21.1.1. Alcance y consecuencias del régimen especial. La aplicacion del régimen
especial de la Ley 388 de 1997 confiere a EDUBA y al Patrimonio Auténomo las
siguientes facultades y procedimientos:

21.1.1.1. Interpretacién de "Proyectos de Urbanizaciéon". De acuerdo con la
jurisprudencia del Consejo de Estado, la expresién "proyectos de urbanizacion" debe
interpretarse en su sentido natural y obvio como los planes para la construccion de
conjuntos residenciales o barrios, lo cual incluye:

eLa parcelacién de uno o mas predios.
eLa dotacion de vias locales, pavimento, andenes, parques.

«La provisién de servicios publicos domiciliarios.

21.1.1.2. Procedimientos de contratacion flexibilizados. Como consecuencia directa
de la aplicacion de la Ley 388 de 1997, el proceso de contratacién se rige por las reglas

civiles y comerciales, permitiendo:
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Cuadro 9
| procedimiento || regla aplicable | base en ley 388/97 |

‘ lse puede seleccionar a la sociedad fiduciaria
(publica o privada) aplicando las normas civiles o
comerciales, lo que faculta a eduba para realizar la
seleccion de manera directa sin tener que acudir a
una convocatoria publica o licitacién. i

se puede delegar a la sociedad fiduciaria la
facultad de adjudicar los subcontratos (contratos/es una libertad de las
derivados, ej. constructor o interventor), lo cual|partes para acordar
esta prohibido en los encargos fiduciarios que se||quién  adjudica  los
rigen por el numeral 5° del articulo 32 de la ley 80||subcontratos.

|de 1993.

los actos y contratos celebrados por el patrimonio
actos y contratos|autonomo (ej. contrato de obra) se cumplen|sujecion a las reglas del
derivados laplicando las normas civiles y comerciales, no elllderecho comercial.

lestatuto de contratacion estatal.

Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

exclusion de la licitaciéon
publica en los términos
de la ley 80/93 y Ia ley|
1150/07. ‘

\seleccién de la
sociedad fiduciaria

adjudicaciéon  de
contratos
derivados

21.1.1.3. Disposiciones financieras relevantes.

sRemuneracidn del fiduciario: la remuneracion del Fiduciario puede pactarse con cargo
a los rendimientos del fideicomiso, siempre que esto no vulnere las normas de hacienda

publica. De lo contrario, EDUBA debera apropiar los recursos de su propio presupuesto

para cubrir dicho costo.

«Compromisos presupuestales: los recursos entregados al Patrimonio Auténomo que
no desarrollen el objeto de la apropiacién no se constituyen en compromisos
presupuestales, a excepcion de la remuneracion pactada con la entidad fiduciaria.

Nota: aunque el fideicomiso puede implicar o no la transferencia de dominio, la modalidad

de Fiducia Inmobiliaria adoptada por EDUBA requiere la transferencia de bienes y
recursos para la constitucion del Patrimonio Auténomo.
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Con el fin de facilitar el desarrollo de la fiducia publica como estrategia viable en la
construccion de obras y en el desarrollo de programas, se expidié el Decreto 679 de 1994,
segun el cual, en adelante podran celebrarse acuerdos para adicionar el plazo o valor de
contratos de fiducia o de encargo fiduciario celebrados con anterioridad a la vigencia de

la Ley 80 de 1993, con su sujecion a las disposiciones de la misma.

El mismo decreto dice que en ninglin caso las entidades publicas fideicomitentes podran
delegar en las entidades fiduciarias la adjudicacién de los contratos que celebren en
desarrollo del encargo fiduciario o de la fiducia publica. Sin embargo, podran
encomendarle a la fiduciaria, la suscripcion de tales contratos y la ejecucion de los

tramites inherentes a la licitacion o concurso.

De otro lado, el Decreto 1550 de 1995 senala que “los recursos entregados para ser
manejados a través de negocios fiduciarios, que no desarrollen el objeto de la

apropiacion, no se constituyen en compromisos presupuestales, excepto la remuneracion
pactada con la entidad fiduciaria.”

Retomando lo resuelto por la Ley 388 de 1997, en su articulo 36, determina que en la
contratacion de obras cuyo objeto esté relacionado directamente con proyectos de
urbanizacion y programas de vivienda de interés social por parte de entidades
municipales, distritales y areas metropolitanas, siempre y cuando se encuentre dentro de
sus planes de desarrollo; se permite la celebracién de contratos de fiducia con sujecion
a las reglas de derecho comercial, sin las limitaciones y restricciones previstas en el
articulo 32 de la ley 80 de 1993.

En ese sentido y como la Ley 388 de 1997, sefiala que su aplicacion depende de no
aplicarse las limitaciones que impone el numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
es importante determinar cuales son esas limitaciones y que normas comerciales

suplirian dichas limitaciones.
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De acuerdo con lo anterior, si el objeto del contrato de obra a suscribirse por la entidad
municipal o distrital o las areas metropolitanas se encuentra relacionado con proyectos
de urbanizacion y programas de vivienda de interés social, podra de conformidad con lo
previsto en el articulo 36 de la Ley 388 de 1997:

1. Delegar las sociedades fiduciarias la adjudicacion de los contratos que se celebren en
desarrollo del encargo o la fiducia publica, permitiendo pactar su remuneracién con cargo
a los rendimientos del fideicomiso, siempre que ello no vulnere normas de hacienda
publica, toda vez que si ello sucede la entidad deberia apropiar recursos de su propio

presupuesto para cancelar dicha remuneracioén.

2. Seleccionar a la sociedad fiduciaria sea publica o privada aplicando las normas civiles
o comerciales, es decir, de manera directa sin tener que acudir a una convocatoria
publica; por lo tanto, no estara obligada a realizar una licitacion pablica en los términos
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008 y los actos y
contratos que se realicen en desarrollo del contrato de fiducia publica o encargo fiduciario
se cumpliran aplicando las normas civiles y comerciales.

3.La fiducia mercantil que suscriba la entidad municipal o distrital o area metropolitana
puede implicar o no la transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales, y podra

constituir patrimonio auténomo del propio de la respectiva entidad estatal.
4.Le son aplicables todas las deméas normas del Cédigo de Comercio.

En lo concerniente a la definicion de lo sefialado en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 4065
del 24 de octubre de 2008 sobre lo que se entiende por actuacién de urbanizacién,
sefala:

1. Actuacion de urbanizacién. Comprende el conjunto de acciones encaminadas a adecuar un predio o
conjunto de predios sin urbanizar para dotarlos de la infraestructura de servicios publicos domiciliarios,
vias locales, equipamientos y espacios plblicos propios de la urbanizacién que los hagan aptos para
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adelantar los procesos de construccién, como parques, canchas, etc. Estas actuaciones podran ser
desarrolladas por entidades publicas o propietarios individuales de manera aislada, por grupos de
propietarios asociados voluntariamente o de manera obligatoria mediante unidades de actuacion
urbanistica o a través de formas de asociacion entre el sector publico y el sector privado”.

Concordante con lo anterior, en concepto del Consejo de Estado del 4 de julio de 2003
se pronuncio sobre la interpretacion del articulo 36 de la ley 388 de 1997 en cuanto al

alcance del texto “proyectos de urbanizaciéon”:

1.2 La expresion "proyectos de urbanizacion”.

El inciso final del citado articulo faculta a las entidades municipales y distritales para celebrar contratos
de fiducia, de acuerdo con las normas del Cédigo de Comercio, con miras a la ejecucién de proyectos
de urbanizacién y programas de vivienda de interés social.

Un proyecto consiste basicamente en un plan para la realizacién de una cosa, un programa para ejecutar
una idea; mientras que la palabra "urbanizacién" tiene dos acepciones: el nicleo residencial urbanizado
y la accién y efecto de urbanizar, verbo éste que es definido por el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafiola como "convertir en poblado una porcién de terreno o prepararlo para ello, abriendo
calles y doténdolas de luz, pavimento y demas servicios municipales”, en otras palabras, construir un
nlicleo residencial, como dice el mismo diccionario, un barrio, con sus vias y servicios publicos. La
porcién de terreno resulta de la parcelacion y por ende esta forma parte del proyecto de urbanizacion.

Por consiguiente, esta expresion se refiere, segln su sentido natural y obvio, como dispone el Cédigo
Civil, en su articulo 28, que se deben interpretar las palabras, a los planes para la construccion de
conjuntos residenciales o barrios con vias y servicios, a partir de |la parcelacion del predio respectivo.

Ahora bien, resulta claro que el inciso final del articulo 36 de la ley 388 de 1997 establecid una excepcion
al régimen de contratacién estatal de fiducia, y por lo mismo, es de interpretacion restrictiva, lo cual trae
como consecuencia que esta norma es aplicable Unicamente para los fines expresados en la misma,
vale decir, la ejecucién de proyectos de urbanizacién y programas de vivienda de interés social.

Las entidades municipales y distritales y las areas metropolitanas que persigan tales fines, se encuentran
habilitadas para celebrar los contratos de fiducia que autoriza la mencionada norma, los cuales han de
entenderse de fiducia mercantil, puesto gue la norma expresa que se celebraran con sujecion a las
reglas generales y "del derecho comercial" | lo cual se reafirma con la expresién siguiente de la norma,
"sin las limitaciones y las restricciones previstas en el numeral 5° del articulo 32 de la ley 80 de 1993".

Al respeto y sobre consulta presentada al Consejo de Estado, reafirmo:

2.1. El ultimo inciso del articulo 36 de la ley 388 de 1997 se refiere expresamente a proyectos de
urbanizacién, lo cual significa que son proyectos de parcelacion de uno o mas predios y la construccion
de vivienda, con calles pavimentadas, andenes y servicios publicos domiciliarios. Esta expresion no es
sindnima de proyectos de urbanismo.

2.2. Las entidades distritales que participen en |a ejecucion de proyectos de urbanizacion y programas
de vivienda de interés social pueden celebrar contratos de fiducia mercantil, de conformidad con lo
dispuesto por la norma citada en el punto precedente,
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2.3. Cuando se celebraron los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica contemplados en el
numeral 5° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, no se puede otorgar a la sociedad fiduciaria la facultad
de adjudicar los subcontratos, estos son, los contratos derivados de aquellos, por expresa prohibicion
de la misma norma. En los contratos de fiducia mercantil, existe libertad de las partes para acordar cual
de ellas tiene la facultad de adjudicar dichos subcontratos.”

Para concluir, de acuerdo con lo sefialado en el Consejo de Estado en el afio 2003 y el
Decreto 4065 de 2008, la Ley 1150 de 2007 no derogd el articulo 36 de la Ley 388 de
1997, es viable en nuestra legislacion la constituciéon de fiducia en los términos de las

normas mercantiles, excluyendo de manera excepcional el estatuto de contratacion

estatal.
En resumen:
Figura 9
f"
ﬁ{g? : . CONDICIONES:
e, |- Los contratos deben tener objetivo y plazo determinado
qum POBLICA: - las entidades puablicas fideicomitentes no pueden delegar en la

s A negudio fidudisrio en el cuai | :liduclana I::1 Td]udicacién de los cfti:;tratos que se celebren en
interviene una entidad estatal como |  9esarrollo del encargo o de la fiducia, y solo se ordena la

- No se puede pactar Ia remuneracién de la fiduciaria con cargo a los
Se diferencia de la fiducia mercantil, rendimientos del fideicomiso, salvo que se encuentren

que la entidad estatal no constituye presupuestados.
un patrimonic  auténomo, ni | - La seleccién de la sociedad fiduciaria a contratar, se realiza por

transfiere pwpiedad de Ios bienes o licitacion publica,
,,,,,,,,,,,,,,,,,, Se debe cumplir con las normas del Estatuto de contratacién
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sefialados en la ley. interventorfa y de control a las cuales esté sujeto la entidad estatal
= fideicomitente.

Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

21.1.2. Fases para constituir la fiducia publica. régimen general. La Fiducia Publica
es el término genérico que incluye tanto el encargo fiduciario como la fiducia mercantil

(con patrimonio auténomo) cuando la entidad fideicomitente es una entidad estatal como
EDUBA.
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Para efectos de su manual, el término "Fiducia Publica" debe entenderse como la

contratacion de la sociedad fiduciaria para que administre recursos.

A continuacion, se presentan los pasos generales y el régimen de seleccién que aplica a
la Fiducia Publica bajo la Ley 80 de 1993, la cual es obligatoria para la seleccion de la
fiduciaria, salvo la excepcion especial de VIS ya mencionada.

La constitucion de un contrato de fiducia (Encargo Fiduciario o la misma Fiducia Mercantil,
cuando no aplica la excepcion de vivienda) sigue el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007).

1. Fase de planeacion (La decision estratégica)

En esta etapa, EDUBA define la modalidad de fiducia que requiere y justifica su
contratacién:

Cuadro 10
o i Base Legal
i Paso Descripcion Clave
, Definir el tipo de fiducia: Encargo Fiduciario (solo
? o ladministracion de recursos y pagoes, sin Patrimonio 3
:;ﬁmiﬁ?arz“namé" de lAuténomo) o Fiducia Mercantil (con Patrimonio f;t ggf%um, 8
Auténomo para separar los recursos del balance de y
EDUBA).
|Elaborar el documento que justifique la necesidad y:
- . ; la conveniencia de contratar una fiduciaria. Este|
|1'2' Entucion Previos estudio debe determinar el Presupuesto Oficial para e Rty

{la comision de la fiduciaria.

El objeto y el plazo del contrato de fiducia deben ser';
=t ek precisamente determinados. Por ley, la entidad
ga:eto De;'I:':t:o" del publica no puede delegar en la fiduciaria la facultad
jetoy de adjudicar los contratos que se celebren para el
]
idesarrollo del objeto fiduciario.

Art. 32 Num. 5
Ley 80/93
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| Paso

Base Legal

Descripcion Clava

1.4.
Régimen
Contratacién

Identificacién del
de

Determinar la modalidad de seleccién para contratar,
a la Sociedad Fiduciaria. E| EF o la Fiducia Publica
se debe seleccionar mediante Licitacién Publica o
Seleccion Abreviada (segln cuantia), ya que son
servicios financieros.

Ley 1150/07

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

2.Fase de seleccion y contratacion (el proceso publico)

Esta fase debe regirse por los principios de la funcién administrativa: transparencia y

seleccién objetiva:

Cuadro 11

Paso |

Descripcién |

2.1. Convocatoria y
Publicidad

estar dirigida exclusivamente a las Sociedades Fiduciarias

Publicar el Pliego de Condiciones definitivo en el SECOP (Sistema
Electronico para la Contratacion Publica). La convocatoria debe

autorizadas por la Superintendencia Financiera.

2.2, Presentacion y

Evaluar las ofertas recibidas, verificando la idoneidad y la
capacidad de las fiduciarias, y priorizando la oferta que presente

Adjudicacioén

g::::'::mn - el menor costo de la comision y mejores condiciones técnicas
(Seleccion Objetiva).
2.3. Acto de|Expedir el Acto Administrativo de Adjudicacion a la fiduciaria

seleccionada.

2.4. Suscripcion y
Legalizacion

Suscribir el Contrato de Fiducia Publica o Encargo Fiduciario v
proceder a su legalizacién, que incluye la publicacién en el

SECOP y el registro presupuestal. _J

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

3.Fase de ejecucion y control (la gestiéon de EDUBA)

En la fiducia publica, la vigilancia y control son ineludibles por parte de EDUBA:
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Cuadro 12

| Paso I Descripcion |
44. Traslado de Si se_conshtuyc_: una Fiducia Mercantil, lEDU_BA como Fideicomitente
transfiere los bienes o recursos al Patrimonio Autdbnomo, el cual se

constituye formalmente. Si es un Encargo Fiduciario, los recursos se
consignan a las cuentas del encargo.

Recursos (Si aplica
Fiducia Mercantil)

Designar un Supervisor o Interventor idéneo para que vigile el estricto

=.2. Ejercicio de. Ia cumplimiento del contrato por parte de la fiduciaria. Este control es

Supervision . : el i
esencial para garantizar la correcta aplicacion de los recursos publicos. |
La fiduciaria, como vocera del PA o como encargada, celebra los|

3.3 Caiitiatos contratos necesarios para el cumplimiento del objeto. Este manual de

= EDUBA define el régimen de contratacién aplicable a esos contratos

Derivados : % : R

. derivados, los cuales también suelen estar sujetos a los principios de la

'.i \Ley 80/93.

i %Una vez cumplido el objeto o el plazo, EDUBA vy la fiduciaria deben

3.4. Liquidacién |realizar la Liquidacion del Contrato, determinando el estado final de los

.“ {recursos Yy obligaciones.

Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

Posterior a la estructuracion y suscripcion del Encargo Fiduciario, procede la realizacion
de la contratacion de obras:

21.1.2.1. Contratacion del ejecutor de las obras, a través de la modalidad
establecida por el estatuto contractual, acorde al tipo de contrato a suscribir
(licitacion, concurso de méritos, Etc). El procedimiento se realizara de acuerdo a lo
establecido en el Titulo Primero del presente manual de contratacion, en las leyes,

decretos y demas que reglamentan el Estatuto contractual.

21.1.2.2. Orden de giro al ejecutor. Se realiza con érdenes de giro a la fiducia de
acuerdo con las instrucciones impartidas al momento de la suscripcion del encargo
fiduciario, previa suscripcién de actas de anticipo, recibo parcial, recibo final y liquidacion,

con el visto bueno y aprobacion del interventor de la obra.
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21.1.2.3. Liquidacion de fiducia publica. Se procedera entre las partes a la liquidacion

de la fiducia pablica y se deben restituir por parte de la fiduciaria los excedentes y
rendimientos financieros si los hubiere, una vez se realicen la totalidad de los pagos a los

terceros.

21.2. ENCARGO FIDUCIARIO

El Encargo Fiduciario (EF) se utiliza generalmente para la administracién o el manejo de
recursos vinculados a contratos que la entidad celebra directamente, sin implicar la
transferencia de dominio de los recursos a un Patrimonio Auténomo. Es decir, el dinero
sigue siendo de EDUBA, pero es administrado por la fiduciaria.

A continuacion, se detallan los pasos para constituir un Encargo Fiduciario en EDUBA,

con énfasis en el régimen de contratacion:
21.2.1. Fase precontractual (planeacién y regulacion). Esta fase garantiza que la
contratacion cumpla con el régimen general (Ley 80 de 1993), para |la seleccion inicial de

la fiduciaria:

Cuadro 13

‘ Paso I Descripcion B
Elaborar el Estudio de Conveniencia y Oportunidad|
que justifique la necesidad del Encargo Fiduciario,|
sefialando su objeto, plazo y el monto de |os recursos
a administrar. El EF debe tener un objeto y plazos
precisamente determinados (Art. 32, Num. 5, Ley
80/93).

1.1. Estudio Previo, de convenienciay

Justificacién La Unidad Juridica realiza el estudio de conveniencia

|ly necesidad de la contratacién de la obra publica de
urbanizacion (ejm. urbanismos) para determinado
proyecto de vivienda de interés social.

La Direccion Técnica, realizara los estudios previos y
los presupuestos de obra, previa realizacién de todas
las consultas para la obra publica de urbanizacion
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' Paso ’L Descripcion \

para el determinado proyecto de vivienda de interés
social.

| El objeto debe ser la administraciéon o manejo de los
recursos vinculados a la ejecucion de los programas
1.2. Definicion del Objeto de vivienda o los contratos especificos. No puede
implicar la delegacion de la adjudicacion de contratos
ni la transferencia de dominio.

[ Determinar la modalidad de seleccién para contratar a
, la Sociedad Fiduciaria. E| EF se celebra mediante
11.3. Seleccion de la Modalidad Licitacion  Publica o  Seleccién  Abreviada
' (dependiendo de la cuantia), ya que es un contrato de
| servicios financieros.

Redactar el Proyecto de Pliego de Condiciones (o la
Invitacion Publica), incluyendo los requisitos de
idoneidad, experiencia, capacidad financiera y técnica
de las sociedades fiduciarias habilitadas por la
Superintendencia Financiera.

1.4. Elaboracién de Documentos y
expedicion de disponibilidad
presupuestal para el proyecto VIS, ya
sea unidades inmobiliarias,
urbanismo o las dos conjuntamente.

La Unidad Financiera, realizard la expedicién del
certificado de disponibilidad presupuestal con cargo al
proyecto de obra publica de urbanizacion para el
determinado proyecto de vivienda de interés social. ||

Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

21.2.2. Fase de Seleccion y Adjudicacién. EDUBA debe adelantar un proceso de

seleccidn publica para escoger a la fiduciaria:

Cuadro 14

\ Paso | Descripcion |
Publicar el Proceso de Seleccion completo (estudios previos,

2.1. Publicidad del|proyecto de pliego, pliego definitivo, adendas) en el Sistema

Proceso Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), respetando los
terminos legales de publicacion.

2.2. Presentacion

'de Ofertas
-

2.3. Evaluacién y

Seleccion Objetiva

l

Recibir las ofertas de las Sociedades Fiduciarias interesadas. W

Evaluar las ofertas con base en los factores de seleccion (precio
de la comision, calidad del servicio, experiencia), garantizando el
principio de Seleccidon Objetiva.
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i Paso [ Descripcion |

Expedir el Acto Administrativo de Adjudicacion a la sociedad
2.4. Adjudicacion |fiduciaria que haya ofrecido las condiciones mas favorables a
EDUBA.

Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

21.2.3. Fase contractual y ejecucidn. La formalizacién y la ejecucion del contrato se
rigen por la Ley 80 de 1993.

Cuadro 15

| Paso I Descripcion
Suscribir el Contrato de Encargo Fiduciario entre el representante
legal de EDUBA (Fideicomitente) y el representante de la Sociedad
Fiduciaria (Fiduciario).

3.1. Perfeccionamiento

;del Contrato EDUBA como entidad estatal, que suscribe contrato, aporta

recursos para administrar, con destinacién especifica realizara la
constitucion del encargo fiduciario, con la fiduciaria que cumple con
los requisitos establecidos por la Superintendencia Financiera.

Cumplir con los requisitos de legalizacién (publicacion en SECOP., ||
registro presupuestal, constitucion de garantias, si aplican).

‘e ; La Fiduciaria inicia la gestion y manejo de los recursos en cuentas
g.:éur:;i:mlstramén de separadas, siguiendo estrictamente las instrucciones de EDUBA
(la entidad sigue siendo la ordenadora del gasto).

EDUBA debe designar un Supervisor o Interventor para vigilar el
cumplimiento del contrato y, al finalizar el plazo, proceder a la
Liquidacién del Contrato (Art. 60, Ley 80/93).

3.2. Legalizacién

3.4. Supervision y
Liquidacién

Fuente:

Encargo Fiduciario, junto con la Fiducia Mercantil, se encuentra regulado
fundamentalmente por el Cédigo de Comercio (Articulos 1226 a 1244, por analogia) y el
Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993 y sus normas

complementarias), en lo referente a la actividad propia de las sociedades fiduciarias.
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Este negocio fiduciario también se rige por las instrucciones proferidas por la
Superintendencia Financiera de Colombia (Circular Basica Contable y Financiera -
Circular Externa 100 de 1995, y Circular Basica Juridica - Circular Externa 007 de 1996).

El Encargo Fiduciario es un contrato de mandato en virtud del cual:

eUna persona, denominada fideicomitente o encargante (EDUBA, en este caso), entrega
uno o0 mas bienes especificados a otra, denominada Fiduciario (sociedad fiduciaria).

*El Fiduciario cumple las instrucciones y la finalidad determinada por el encargante, en
beneficio de un beneficiario o del mismo fideicomitente.

21.2.4. Caracteristica legal distintiva (no transferencia de propiedad). La

caracteristica esencial que diferencia el encargo fiduciario de la fiducia mercantil es la
siguiente:

*En el Encargo Fiduciario, solo existe la mera entrega de los bienes, generaimente el
presupuesto para el desarrollo del proyecto, pero nunca la transferencia de la propiedad
de los mismos.

«E| Fiduciario, al recibir los bienes, reconoce dominio ajeno. Esto significa que no
adqguiere la calidad de propietario, sino la de mero tenedor de los bienes o recursos que
recibe para la administracion.

«Los bienes y recursos no constituyen un Patrimonio Auténomo. El dominio sigue
radicado en EDUBA.

21.2.5. Naturaleza juridica y aplicacion de normas. El Encargo Fiduciario, aunque es
un contrato nominado (tiene un nombre legal), no es un contrato tipico (carece de normas

propias exclusivas). Por ello:

+Se le aplican las normas relativas al mandato y, supletoriamente, las de la Fiducia

Mercantil, en cuanto sean compatibles.
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+Su finalidad debe ser especifica y estar expresamente determinada en el contrato, para
lo cual el Fiduciario realiza los actos y contratos de acuerdo con las instrucciones

impartidas por el Fideicomitente.

21.2.6. Relevancia en el contexto de EDUBA. La Ley 388 de 1997, aplicable a las
funciones de desarrollo urbano de EDUBA, contempla el uso de la figura fiduciaria para

la gestion territorial:

eActuaciones de urbanizacion: Las actuaciones de parcelacion, urbanizacion vy
edificacion de inmuebles pueden ser desarrolladas a través de formas mixtas de

asociacion entre el sector publico y el sector privado.

*Fondos de compensacion: La administracion municipal puede constituir Fondos de
Compensacion para asegurar el reparto equitativo de las cargas y beneficios del
ordenamiento urbano. Estos fondos pueden ser administrados mediante Encargos
Fiduciarios.

21.3. PROCESO CONTRACTUAL EJECUCION DE SUBSIDIOS DE
MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA.

El Acuerdo Municipal 021 de 2004, modificado mediante el Acuerdo 005 de 2020, el
Concejo Distrital de Barrancabermeja autorizé al Alcalde Municipal para reglamentar y
asignar subsidios municipales de vivienda a los hogares beneficiarios de los proyectos
de vivienda de interés social contemplados en el plan de desarrollo municipal, acuerdo
municipal que fue reglamentado mediante el Decreto Distrital 116 del 19 de marzo 2021
que estipula las razones para la administracién y adjudicacién del subsidio municipal de
vivienda de interés social, en las modalidades sefaladas por la Ley y las resoluciones
emitidas por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

EDUBA, como oferente de proyectos de vivienda y de mejoramientos de vivienda, es la

entidad territorial, que tiene como funcién organizar la demanda de hogares, formular y
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presentar los proyectos y establecer el vinculo de los hogares con la entidad otorgante
para efectos de la ejecucién de obras.

Esquema basico para la ejecucion de subsidios de mejoramientos de vivienda:

Figura 10

CONVOCATORIA PARA
POSTULACIONES PARA
LA ASIGNACION AL
SUBSIDIO DE
MEJORAMIENTO DE

| : VIVERDA

ASIGNACION
DEL SUBSIDIO
CON
RESCLUCION

™ 080 DE MEIOMS

BENEFICIAN,
AROBACON
NTERVINTOR
L EECUCKON DF CBRAS CONTRATACON SOCLALIACION,
! DL VALOR DL CONSTROCIOR € FRMA DEL CONTRATO
£ SUBSIDED INTERVENTORLA CE MARDAIO,
e EFOAEA
! MAREIO D=
: B oMo MATERALES

——

Fuente: Del contrato de actualizaciéon normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

De acuerdo al esquema anterior, el beneficiario del subsidio asume el rol de contratante
directo de la obra de mejoramiento, toda vez que es el adjudicatario del subsidio de
mejoramiento de vivienda; por su parte, la Fiduciaria actla como gestora de los
desembolsos hacia el contratista del beneficiario, asegurando la destinacion especifica

de los recursos publicos, y por su parte EDUBA como oferente del proyecto de
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mejoramiento de vivienda, actla como supervisora de la ejecucion de las obras, para lo

cual dispondra de un profesional para el seguimiento de las obras durante su ejecucién;

asi lo deberan establecer los contratos privados que suscriban los beneficiarios con el

contratista de las obras.

El proceso de Ejecucion del Subsidio de Mejoramiento de Vivienda (SMV):

Cuadro 16

Etapa

Accidn | actividad

Responsable primario

Rol del encargo
fiduciario de
administracion y
pagos

1.1.  Asignacion  del
Subsidio: Expedicion del

e g e Sociml de Barraec e mrga
taEtrtinhe )

ey
i
&
o

Notificacion: Recibe el
Acto Administrativo de
asignacion y registra al

2. Contrataciéni
y Aprobacién

Técnica i

suscribe el contrato de

lobra 0 suministro con un

contratista idéneo, de
acuerdo al
acompafiamiento de Ia

fiduciaria y EDUBA como
Oferente del proyecto, por|
el valor y el alcance del
subsidio asignado.

Beneficiario

Acto Administrativo quel[EDUBA (Gerencia) s
asigna el Subsidio de gﬁner;cslangusénﬁlasm or;tec:
Mejoramiento al hogar. encargo
1-Asignac‘i56ny1.2. Suscripcion  de
Legalizacion | Obligaciones: El , .
e . Registro: Registra los
e e B
del  subsidio ﬁ se Beneficiario y EDUBA total del subsidio para
compromete a contratar la stte?ig:n;g:gr?wct:gTso ”
obra bajo los lineamientos P 4
técnicos de EDUBA.
' Verificacion Previa:
Puede recibir y archivar
2.1, Seleccion y copias del contrato
Contratacién de Obra; El suscrito entre el
beneficiario selecciona y Beneficiario y el

Contratista para validar

el marco de la
destinacion del
subsidio.

En los contratos debe
estipularse que EDUBA
como Oferente es la
supervisora de las
obras, a través de uno
de sus profesionales.
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Rol del encargo
fiduciario de

liberando al beneficiario de
esa gestion.

Etapa Accion [ actividad Responsable primario administracion y
| . pagos
2.2. Aprobacion Técnica y ]
Presupuestal: El area Rédilsito 6
técnica de EDUBA evalla D 9 el Builsitaia)
y aprueba el presupuesto SSEINRIS0. SRR,
[ Acto de Aprobacion
de la obra contratada por| g g e
i 55 EDUBA (Area Técnica) | Técnica y Presupuestal
el beneficiario, verificando i
: como requisito
que los costos se ajusten s
A indispensable para
al monto del subsidio y a liniciar cualauiet airo
los estandares de 4 giro.
mejoramiento.
3.1. Inicio y Ejecucién de Pr——
Obra: EIl contratista del Zgﬂggc;?;ralggn.recursos
beneficiario inicia las|Contratista ' T
; ; del subsidic en las
obras de mejoramiento de Glaiten ol BHERNG
\vivienda. o
'| 3.2. Certificacién de ISoporte de Pago: Exige
Avance / Cumplimiento: \la  certificacion  de
EDUBA, a través de la lavance/cumplimiento (a
Interventoria 0 |satisfaccion) de EDUBA
. & s EDUBA -
Supervision, verifica y (Interventoria/Supervisién) y el recibo del
3. Ejecucion yicertifica el avance o la P Contratista, segun lo
Desembolso terminacion total de la estipulado en el
; obra. Esta certificacion es contrato de Encargo
la autorizacién de giro. Fiduciario.
| El Fiduciario, con base en
: la certificacién de EDUBA, ,
realiza el giro de los '
3.3. Pago al Contratistarecursos del subsidio|.., . .
(Giro) directamente a la cuenta ol
del Contratista de Obra,

|

4. Finalizacion
y Cierre

|4.1. Acta de Recibo Final;

El beneficiario y EDUBA
firman el Acta de Recibo
Final de la obra y liquidan
el subsidio.

Beneficiario y EDUBA

||del subsidio y consolida
llos informes de gestién||

Cierre Contable:
Registra el pago final

financiera y contable.

Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de

contratacion de

EDUBA.
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21.3.1. Supervision de la obra. EDUBA realizard la supervision de la obra y el
cumplimiento de los compromisos asumidos por los contratistas, con un profesional
idéneo de la planta de personal o contratado para el objeto especifico, quien realizara
especialmente las labores de supervision en lo referente a la destinacion exclusiva de los
dineros pertenecientes a las familias beneficiadas del programa de mejoramiento de
vivienda en la modalidad asignada al beneficiario y que se encargara de garantizar de
mantener indemne de todo riesgo técnico, laboral o contractual al mandante, tanto en
desarrollo del contrato civil de obra como del contrato de interventoria y la compra de
materiales. En ese mismo sentido, exigira al ejecutor, si el mandatario no realiza
personalmente las obras todas las garantias necesarias para el correcto manejo del
anticipo, cumplimiento del contrato y pago de salarios y prestaciones sociales, las cuales

deben ser otorgadas por compariia de seguros legalmente establecida en Colombia y
autorizada por la Superintendencia Financiera.

21.4. LA FIDUCIA MERCANTIL PARA PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL

Figura 11 )
4 k )
CONSTITUYENTE BENEFICIARIOS
(PROPIETARIO » | REPRESENTADOS
DEL PREDIO- #A.{ POR UNOS DE ELLOS
VENDEDOR)
Comsiitiyente: Tiiniye ‘}f;‘%l ";&3&{\ ompradates :
Pmt:fcl:‘ﬁdq::% %ﬁ % ciu Mmlak
roceda o suscribir la wubsidhos asd , va sean
| P :w:n'tuul % {‘mmm!tﬁae
:‘umll'c;rz::]d; la - \ @m&m
mp:;:uch:c ien FIdeI;.W'FI pm:cdrd: wredita créd_ﬁnmd:ndnpu
g iy / ety

eseritura do
transferencia de Ja
propicdad una vez que
recibe ol pago de los
compradares

INMOBILIARIA

— e

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.
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21.4.1. Marco normativo y concepto del contrato. La Fiducia Mercantil es un negocio
juridico regulado fundamentalmente por el Cédigo de Comercio (Articulos 1226 y
siguientes) y el Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993). Solo

las sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Financiera pueden actuar
como Fiduciarios.

21.4.2. Concepto. La Fiducia Mercantil es el contrato en virtud del cual una persona,
denominada Fideicomitente o Fiduciante (EDUBA), transfiere uno o mas bienes
especificados a una sociedad fiduciaria (el Fiduciario). Esta Gltima se obliga a
administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el constituyente,

en provecho de este (EDUBA) o de un tercero llamado Beneficiario o fideicomisario.

21.4.3. La transferencia del dominio de la propiedad. La caracteristica legal esencial
de la Fiducia Mercantil es que implica la transferencia de la propiedad de los bienes del
Fideicomitente al Fiduciario. Esta transferencia de bienes conforma una masa patrimonial
separada (denominada Patrimonio Auténomo) cuya finalidad es Unica y exclusiva para el

objeto del fideicomiso, garantizando la destinacion especifica de los recursos publicos.

21.4.4. Régimen legal especial (excepcion VIS). Para EDUBA, en su funcién de
ejecutar proyectos urbanisticos destinados a Vivienda de Interés Social (VIS), se aplica
un régimen especial:

«E| Articulo 36 de la Ley 388 de 1997 permite que estas actuaciones sean desarrolladas

mediante formas mixtas de asociacién entre el sector publico y el privado.

«La norma excluye la aplicacion del Estatuto de Contratacion Estatal (Ley 80 de 1993 y
Ley 1150 de 2007) a la Fiducia Mercantil, unicamente cuando su objeto se trate de

proyectos urbanisticos destinados a VIS.

© Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia
O Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial Py www.eduba.gov.co




i r’;
]

Frrgorss de Dosarroiia Brhans § Fonde &8 Uionde ot Wi § Socis de Raroanc abermege
- ety :
et T
=
L

+Pese a la exclusion, EDUBA debe observar en todo momento los principios de la funcién
administrativa (transparencia, seleccion objetiva, economia) en la seleccién de la
fiduciaria y en la ejecucion del contrato.

21.4.5. Caracteristicas de la fiducia mercantil. El contrato de Fiducia Mercantil reviste

las siguientes caracteristicas juridicas:

Cuadro 17
| Caracteristica || Descripcién =1
Bilateral Genera obligaciones reciprocas para EDUBA (entregar bienes y pagar la
remuneracion) y para la Fiduciaria (administrar y ejecutar el encargo).
Oietees Implica el pago de una remuneracién (comisién) a la Fiduciaria por la
gestion del encargo.
Se formaliza a través del acuerdo de voluntades, pero requiere de

Solemne Escritura Publica u otras formalidades registrales cuando se transfieren
bienes inmuebles.

Debe tener un plazo determinado, cuyo limite legal maximo es de 20 afios,
salvo excepciones.

Genera Patrimonio|La transferencia de los bienes por parte de EDUBA genera una masa de
Separado bienes auténoma y separada.

Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacién de EDUBA.

Plazo

21.4.6. Constitucién de la fiducia mercantil (fideicomiso)

Cuadro 18

|  Fase | Acciones de EDUBA ]

‘ i‘I.1. Elaborar los estudios previos que justifiquen la necesidad de
ccelebrar la Fiducia Mercantil para la ejecucién de proyectos de VIS.

1.2, Acto Administrativo de justificacién para la celebracién del
contrato, acogiendose al régimen especial de la Ley 388 de 1997.

12.1. Realizar un proceso de seleccion publico (Invitacién Abierta)
2. Seleccidén |para elegir a una Sociedad Fiduciaria autorizada, bajo los principios
de transparencia y seleccién objetiva.

3. Formalizacién |3.1. Suscribir el Contrato de Fiducia Mercantil, |

1. Planeacién
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| Fase | Acciones de EDUBA

3.2. Elevar el contrato a Escritura Pulblica ante Notaria, si la
naturaleza de los bienes a transferir lo exige.

13.3. Transferir los bienes (recursos o inmuebles) al FIdUClariO

formallzando la constitucion del fideicomiso y dando inicio a Ia
Iadmlnls‘craclc:n |

4.1. Designar un Supervisor o Interventor para vigilar la gestion del
Fiduciario y el cumplimiento de la finalidad del contrato.

4.2. El Fiduciario (como vocero del patrimonio fideicomitido) contrata
y ejecuta las actividades necesarias (ej. pago de subsidios,
|construccién) para cumplir con el objeto contractual.

Fuente: Del contrato de actualizacidn normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

4. Ejecucion

21.5. PATRIMONIO AUTONOMO. P.A.

El Patrimonio Auténomo es la consecuencia legal y financiera del contrato de Fiducia
Mercantil. Se constituye como el mecanismo esencial para la gestion transparente de los

recursos destinados a proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) a cargo de EDUBA.

21.5.1. Concepto y naturaleza juridica. El Patrimonio Auténomo (PA) esta conformado
por los bienes fideicomitidos (recursos financieros, terrenos, etc.), producto de la

celebracién del contrato de Fiducia Mercantil, y que estan afectos a una finalidad
especifica.

El Articulo 1233 del Cédigo de Comercio es el fundamento legal de esta figura, al sefalar
que los bienes fideicomitidos deben mantenerse separados del resto del activo del
Fiduciario y de otros negocios fiduciarios.

21.5.2. Ausencia de personeria juridica. El Patrimonio Autobnomo no es una persona
juridica, Sin embargo, se constituye en el receptor de los derechos y obligaciones
derivados legal y convencionalmente de los actos y contratos que el Fiduciario celebra
en cumplimiento de |a Fiducia.
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21.5.3. La voceria y administracion. La Sociedad Fiduciaria actlia como vocero vy
administrador del Patrimonio Auténomo:

«El Fiduciario celebra y ejecuta todos los actos juridicos necesarios para lograr la finalidad
del fideicomiso.

«Para tal efecto, el Fiduciario debera expresar que actia en calidad de vocero y
administrador del respectivo Patrimonio Auténomo.

«El Fiduciario también ejerce la personeria del PA en todas las actuaciones procesales
(administrativas o judiciales) que deban realizarse para proteger y defender los bienes
que lo conforman.

21.5.4. Caracteristicas legales y fiscales. El Patrimonio Auténomo goza de
caracteristicas esenciales que lo convierten en el instrumento idéneo para la gestién de
recursos publicos de VIS:

Cuadro 19

|_Caracteristica || Implicacion para EDUBA y el Proyecto || Fundamento Legal |
Los bienes deben mantenerse separados de los|

Separacion Eﬁ:ﬁsﬁoge la Fiduciaria y de otros negocios Art. 1227, 1233, 1236

Patrimonial : C. Co.

Esto garantiza la exclusividad de los recursos para
lel proyecto VIS.

- Deben figurar o registrarse en contabilidad
Contabilidad separada. Esto facilita el control y la rendicién de

Art. 1234, Num. 2 C.

Separada cuentas de los recursos publicos. Co.

Los bienes fideicomitidos salen del patrimonio de
1 ‘ :
linembargabilidad EDUBA. Por ello, no pueden ser perseguidos ni Art. 1238 C. Co.

embargados por los acreedores de EDUBA
posteriores a la constitucién del PA. , |

El derecho de propiedad se escinde: la propiedad
Propiedad fqrmal pertenece _al Fiduciario (para defender los|{Concepto Consejo de
Escindida bienes), y la propiedad Qe_ dgrecho (o beneficiosa)|Estado 1488 del 4 de
pertenece a los beneficiarios (para recibir los|julio de 2003

rendimientos o unidades).

Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.
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21.5.5. Rol operativo en proyectos inmobiliarios (VIS). El Patrimonio Auténomo es la

unidad de ejecucion del proyecto inmaobiliario:

1.Desarrollo del proyecto: en los contratos de fiducia inmobiliaria, corresponde al
Patrimonio Autdnomo desarrollar el proyecto. Los requisitos legales para el desarrollo
inmobiliario (Ley 66 de 1968 y demas normas) deben ser cumplidos por el PA, a traves

de la gestién de la Fiduciaria como vocera.

2.Contratacién: el Fiduciario, actuando como vocero del fideicomiso, celebra y ejecuta
los actos requeridos, incluyendo la contratacién del Constructor y del Interventor, ya sea
por cuenta de los Fideicomitentes o del mismo PA.

3.Gestion de aportes: el PA recibe los diferentes componentes del cierre financiero,
incluyendo:

sAportes de subsidios de EDUBA, FONVIVIENDA, o CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR.

eAportes por esfuerzo propio de los beneficiarios.

4.Desembolsos y pagos: la Fiduciaria esta obligada a realizar los desembolsos de los
recursos del subsidio y demas aportes directamente desde el Patrimonio Autonomo para
el pago al Contratista y al Interventor.

5.Liquidacion: una vez terminadas las obras y resueltas las diferencias, se suscribe el
Acta de Liquidacién, declarandose a paz y salvo, con la consecuente transferencia de las
unidades resultantes a los beneficiarios y el retorno de los dineros remanentes a EDUBA,
si aplica.
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21.6. FORMACION DE LA FIDUCIA INMOBILIARIA

El siguiente texto ha sido ajustado para ser incorporado en el Manual de Contratacién de
EDUBA, detallando el proceso de |a Fiducia Inmobiliaria y la Asignacién de Subsidios
conforme a la normativa colombiana vigente (Ley 388 de 1997) y los actos administrativos
internos de EDUBA.

21.6.1. Proceso de la fiducia inmobiliaria y asignacién de subsidios (régimen
especial VIS)

21.6.1.1. Asignacién de subsidios de Vivienda de Interés Social (VIS). La asignacién
de subsidios de Vivienda de Interés Social (VIS) por parte de EDUBA se regira por el

siguiente proceso:

1.Acto Administrativo de asignacion: Mediante un acto administrativo (Resolucion), de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo Municipal y Decreto Reglamentario,
EDUBA realiza la asignacion de subsidios complementarios a los hogares que cumplan
con los requisitos para la adquisicion de unidades inmobiliarias en proyectos VIS.

2.Unidades inmobiliarias: La asignacion estd directamente ligada al nimero de
unidades inmobiliarias que componen el proyecto de vivienda, el cual debe contar con la
debida aprobacion de la Curaduria Urbana (licencia de construccion y urbanismo).

3.Cierre financiero del hogar: Una vez asignado el subsidio, el nticleo familiar escogido

debe demostrar el cierre financiero de su unidad inmobiliaria. Este cierre se compone de:

eAportes de subsidio otorgado por FONVIVIENDA u otras entidades, como las Cajas de
Compensacién Familiar.

eSubsidio complementario asignado por EDUBA.
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sEsfuerzo propio del beneficiario, el cual puede ser a través de crédito hipotecario, crédito
personal, o aportes de ahorro programado.

21.6.1.2. Constitucién de la fiducia inmobiliaria (patrimonio auténomo). Para la
ejecucion y administracion transparente de los recursos, EDUBA utiliza la figura de la
Fiducia Mercantil, bajo la modalidad de Fiducia Inmobiliaria para Proyectos VIS, lo que
conlleva la creacion de un Patrimonio Auténomo.

21.6.1.3 Régimen de contratacién aplicable.

*De conformidad con el Articulo 36 de la Ley 388 de 1997, los recursos destinados a
proyectos urbanisticos de Vivienda de Interés Social se gestionaran a través de la Fiducia
Mercantil, excluyendo la aplicacién del Estatuto de Contratacién Estatal (Ley 80 de 1993
y Ley 1150 de 2007) para la constitucién del fideicomiso Yy su ejecucién.

*No obstante, el proceso de seleccion de la Sociedad Fiduciaria y todos los actos de
gestion de EDUBA deben observar y acatar los principios de la funcion administrativa

(transparencia, seleccién objetiva, economia, y responsabilidad).

21.6.1.4. Fases de la constitucién del fideicomiso

Cuadro 20
Figura
Fase Contractual Descripcion de la Accion
Constitutiva

EDUBA, de acuerdo con su presupuesto, realiza la
constitucion del Encargo Fiduciario de Administracion y

Encargo Fiduciario Contrato de|Pago con la totalidad de sus recursos. La Fiduciaria

de Administraciéon

Piiio Mandato administra los recursos con sujecion a las érdenes

yrag | expresas que desde EDUBA se impartan, sin transferir el
|dominio.

Biimoria Fideia |Para la constitucion de la Fiducia Inmobiliaria, el

fideicomitente (EDUBA o el gestor del proyecto) transfiere
uno o mas bienes a la Sociedad Fiduciaria. Esta

Autonomo (PA) Mercantil
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r Figura
Fase Contractual Descripcién de la Accion
| Constitutiva
[ transferencia tiene como efecto la conformacion deﬂ
Patrimonio Auténomo (PA), diferente de los bienes de la
Fiduciaria y de los demas fideicomisos bajo su
I_L | |administracion. |

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

21.6.1.5. Asignacion de Subsidios de Vivienda de Interés Social. Mediante acto
administrativo y de acuerdo con lo establecido en las ya referidas normas y reglamentos
distritales para la asignacién del subsidio complementario EDUBA realiza la asignacion
de los subsidios de vivienda al nimero de familias que conformaran igual nimero de
unidades inmobiliarias que componen el proyecto de vivienda de interés social, que
cuenta con aprobacién de la Curaduria Urbana, segin licencia de construccion y

urbanismo que esta expidiera para el referido proyecto.

En ese mismo sentido el nicleo familiar escogido, debe cumplir con el cierre financiero
de su unidad inmobiliaria, con los aportes de asignacién de subsidio otorgado por
FONVIVIENDA, EDUBA y por esfuerzo propio del beneficiario, ya sea a través de crédito

personal, crédito hipotecario, entre otros que este sustente.
21.7. CONSTITUCION DE ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y PAGO

Como entidad Oferente, EDUBA y de acuerdo con su presupuesto, realiza la constitucion
de encargo fiduciario de administracion y pago con el cien por ciento (100%) de los
recursos del proyecto y con sujecion a las 6rdenes que desde EDUBA se impartan para
tal efecto.
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21.8. CONSTITUCION DE PATRIMONIO AUTONOMO

Para la constitucion de la fiducia, el fideicomitente transfiere uno o méas bienes al fiduciario
conformando un patrimonio diferente de los bienes del fiduciario y de los demas
fideicomisos que se encuentran bajo su administracién.

El patrimonio auténomo es una figura creada legalmente para la fiducia por el articulo
1233 del Cddigo de Comercio que sefiala. “Para todos los efectos legales, los bienes
fideicomitidos deberan mantenerse separados del resto del activo del fiduciario y de los
que correspondan a otros negocios fiduciarios y forman un patrimonio auténomo afecto

a la finalidad contemplada en el acto constitutivo”.

En consecuencia los bienes se trasladan en cabeza del fiduciario, quien debe responder

por ellos en su administracion y ante los terceros que realicen actos contra el patrimonio
auténomo.

21.8.1. Transferencia de la propiedad. Imprescindible es para la realizacion del negocio
fiduciario, la transferencia de propiedad, pero aun asi, este por si solo no constituye su
fin, sino Unicamente el medio que han escogido las partes para lograr el beneficio del
tercero a través del cumplimiento de una obligacién contraida paralelamente a la
recepcion de la titularidad por el fiduciario.

21.8.2. Fundamento legal y principio de transferencia

21.8.2.1. Base normativa. La transferencia de la propiedad se fundamenta en el Articulo
1226 del Codigo de Comercio que define la Fiducia Mercantil y en el Articulo 36 de la Ley

4 Codigo de Comercio, articulo 1233: “Para todos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberan mantenerse
separados del resto del activo del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios y forman un
patrimonio autdnomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo
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388 de 1997, que faculta el uso de esta figura para las actuaciones de parcelacion,
urbanizacion y edificacion de inmuebles de Interés Social.5

21.8.2.2. La tradicion de dominio. La Fiducia Mercantil es el titulo que justifica la
tradicién o transferencia de |a propiedad. A diferencia del Encargo Fiduciario (donde solo
hay entrega y el Fiduciario reconoce dominio ajeno), para la constitucion del Patrimonio
Autonomo el Oferente (EDUBA) debe despojarse de la propiedad de los bienes.

La transferencia de dominio es el acto que da origen legal al Patrimonio Auténomo y
garantiza que los bienes queden afectados, de manera irrevocable y exclusiva, al
cumplimiento de la finalidad de construccién de VIS en Barrancabermeja.

21.8.2.3. Bienes objeto de transferencia (aportes). Para la ejecucién de proyectos VIS,
los bienes transferidos a la fiducia, mediante el contrato y la Escritura Publica, pueden

ser de dos tipos:

Cuadro 21
Tipo de Bien Naturaleza de la o "
Transferido Transferencia Implicacion Operativa

' Transferencia de la|Permite a la Fiduciaria, como vocera del
Bienes Inmuebles|propiedad del lote ofPA, obtener licencias, ejecutar obras y

(Terrenos) predio. El Tradente es|realizar la transferencia final de las
. quien transfiere el bien. |unidades inmobiliarias a los beneficiarios.
Recursos Transferencia de los .

e : ! i n | P

Financieros aportes  liquidos del Conforman’ ‘e atrimonio  Autnomo

Financiero, destinado al pago de Ia

(Dinero) [proyecto.

* El Dr Stewart Balbuenaftn® sostiene que “en el anélisis del negocio juridico fiduciario es la confianza con que actua el
fideicomitente se concreta mediante la transferencia de la propiedad de determinados bienes o derechos patrimoniales
sobre lo que ejerza titularidad activa en favor del fiduciario, como un elemento objetivo configurante del negocio
fiduciario; tan asi lo es, que sino hubiera tal transferencia, la confianza, el elemento subjetivo esencial del acto Juridica
fiduciario mismo, seria desvirtuado, inexistente, pues «quedarian, en manos del transmitente propietario, las acciones
reivindicatoria y negatoria y, en general, todas las inherentes al dominus.”
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Tipo de Bien Naturaleza de la impsiicacitn.Overativa
Transferido | Transferencia PRERCIDN S eia !

construccién, interventoria, y otros gastos|
operativos del proyecto.

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

21.8.2.4. Formalizacion de la transferencia de propiedad. La constitucion del
fideicomiso, y por ende la transferencia de propiedad, exige la observancia de la

solemnidad impuesta por la ley comercial:

21.8.2.5. Escritura publica. De conformidad con el Cédigo de Comercio y las normas de
registro, si la transferencia incluye bienes inmuebles, el contrato de Fiducia Mercantil (y

la consecuente transferencia) debe elevarse a Escritura Publica ante Notario.

En ese sentido, la constitucion del patrimonio auténomo debe hacer a través de escritura
publica debidamente protocolizada y registrada en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, ya que EDUBA, en la misma actua como Oferente y tradente, este Gltimo por
ser el titular que transfiere el derecho real de dominio del bien inmueble (lote), objeto del
proyecto de vivienda de interés social, con el Unico objeto de realizar la ejecucion de las
obras de construccién de las unidades inmobiliaria resultantes, que posteriormente
transferira la Fiduciaria y el Constructor a cada uno de los fideicomitentes beneficiarios,

como resultado de la gestion realizada durante la vigencia de la fiducia mercantil.

21.8.2.6. Registro. Una vez otorgada la Escritura Publica, esta debe ser debidamente
registrada ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja. El

registro es fundamental para que:

1) Se configure legalmente el modo de la tradicion.
2)La propiedad del bien inmueble quede formalmente en cabeza del Fiduciario, actuando

como vocero del Patrimonio Auténomo.
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21.8.2.7. Consecuencias de la transferencia de propiedad. |a transferencia de dominio

tiene implicaciones legales directas sobre la gestién de los recursos de VIS:

1.Nacimiento del Patrimonio Auténomo (PA): con la transferencia, se conforma la
masa de bienes separada del patrimonio de EDUBA y del Fiduciario, quedando este
afecto Unicamente a la finalidad social del proyecto.

2.Inembargabilidad: los bienes fideicomitidos salen del patrimonio de EDUBA. Por lo
tanto, no pueden ser embargados o perseguidos por los acreedores de EDUBA o del
Fiduciario posteriores a la constitucion del PA.

3.Escision de la propiedad: la propiedad se escinde: el Fiduciario ostenta la propiedad
formal (para actuar como vocero y defender el bien), mientras que los Beneficiarios
ostentan la propiedad de derecho (para recibir los beneficios, es decir, las unidades de

vivienda).

Es asi, que los bienes o derechos recibidos por el fiduciario en propiedad Y, en
consecuencia, ingresados a su activo patrimonial. Generan a su vez un pasivo
equivalente conformado por la obligacién de dar o hacer a favor de tercero que contrae
con el fideicomitente. Esto, como es légico, quiere decir que, si bien se incrementa su
activo, su pasivo crece por el mismo monto, manteniéndose, en consecuencia inalterable

la cuantia patrimonial neta.

21.8.2.8. Contratacion constructor o ejecutor. La persona natural o juridica, de
naturaleza publica o privada, es contratada por cuenta de los fideicomitentes y por la
fiduciaria como vocera del fideicomiso, en virtud de la orden de servicios que se expida,
una vez el primero comité fiduciario se haya aprobado la oferta mercantil del constructor
designado por los fideicomitentes, previa invitacién privada realizada por ellos, en los

términos y condiciones acordados entre los fideicomitentes y el oferente del proyecto.
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21.8.2.9. Contratacién interventora. La persona juridica o natural contratada por el
oferente del proyecto o por cuenta de los fideicomitentes y por la fiduciaria como vocera
del fideicomiso, quien ejercera las labores de interventoria previstas en el Decreto 2790
de 1989 y demas normas que lo modifiquen, reformen o adicionen. La interventoria
realizara el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato.

21.8.2.10. Contratacién gerente del proyecto. Es la persona juridica o natural que
contrate el Oferente del Proyecto o por cuenta de los fideicomitentes y por la fiduciaria
como vocera del fideicomiso, que en la primera sesion del comité fiduciario contrate la
fiduciaria como vocera del fideicomiso por cuenta de los fideicomitentes, de acuerdo con
la minuta de contrato de prestacién de servicios que remita el oferente del proyecto para

el desarrollo de las funciones previstas para la gerencia y coordinacién del proyecto.

21.8.2.11. Cancelaciéon de aportes al fideicomiso mercantil. En los plazos
establecidos tanto en la resolucién de asignacion de subsidio complementario, como en
la constitucién de patrimonio autonomo, la Fiduciaria verifica la cancelacién del aporte en
dinero por parte de los beneficiarios, garantizando el cumplimiento del cierre financiero,
S0 pena de ser excluido el beneficiario fideicomitente incumplido de ser removido del
proyecto y remplazado por uno que cumpla con las condiciones sefialadas.

21.8.2.12. Actas de recibo y liquidacién. Una vez terminado el proceso constructivo el
constructor y el beneficiario, suscriben las correspondiente actas de recibo para la
correspondiente liquidacién de la Oferta Mercantil, del Patrimonio auténomo y del
encargo fiduciario, de acuerdo a las condiciones y obligaciones suscritas por las partes,
que quedaran consignadas en la escritura de constitucion de dicho patrimonio auténomo,
cancelando para ello las comisiones fiduciarias a que hubiera lugar y declarandose las
partes a paz y salvo por todo concepto, previa entrega de informes y de estado de cuentas
por parte de la Fiduciaria.
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Cuadro 22

ESQUEMA DE CONSTITUCION DE PATRIMONIO AUTONOMO PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA
NUEVA DE INTERES SOCIAL. EDUBA OFERENTE.

Proceso o ?
T Ol
ACTO ADMNSTRATO OF CONTRATAR INTERVENTOR ?&k‘&*ﬁ 4 o
BT (550N APORTES DINERO Y WC:L:AHDOS D‘mﬁ:g 3 :
ESPECIE (LOTE, ESTUDIOS Y :
OFERENTE DEL PROYECTO. or | Ajwm L:
}
ot o | g !
- 9
Y . CONTRATAR EJECUTOR [
ENCARGO FIDUCIARIO g CON TRANSPARENCIA : E
do adminkstraciny A EVALUANDO IDONEIDAD. | o
pagos con el 100% del 5: a
derre fnandero del & &) M {3
- pm - 1 : B i

CONTRATO DE FIDUCIA
IMERCANTIL A NOMBRE Y POR
CUENTA DE TERCEROS, EL
OFERENTE SE OBLIGA A:

' Fideicor

RECURSOS |
 PROPIOS

INGRESO AL PATRIMONIO
APORTES BENEFICIARIOS:

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contrataciéon de EDUBA.
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21.8.3. Del paso a paso de acuerdo al anterior esquema para la contratacion VIS a
través de la constitucion del Patrimonio Auténomo (PA). La constitucion del
Patrimonio Auténomo es el proceso formal y legal mediante el cual EDUBA transfiere los
bienes (inmuebles y/o recursos) a la Sociedad Fiduciaria, con el fin de ejecutar proyectos

VIS bajo el régimen especial de la Ley 388 de 1997, que se desarrolla en su generalidad
de la siguiente manera:

21.8.3.1. Fase previa: planeacién y seleccion del fiduciario

Cuadro 23
e Normativa y_|
Paso Actividad Responsable L Objetivo .
Elaboracion de estudios del
viabilidad que justifiquen la|
e necesidad del fideicomiso, Principios de
Teenioyabilidad|iefiniendo e Objeto (e |Unidad  Técnica y|Planeacien y
Elhancisis y construccién de X unidades||Financiera de EDUBA Sostenibilidad
- VIS), el Valor Total del Fiscal.
. proyecto y el Flujo de
i Recursos. L
|Expedicion de Resolucion por ’
2. Acto parte de EDUBA que autoriza Acuerdos y
|Administrativo |la constitucién de la Fiducia| Gerencia de EDUBA |Decretos
de Autorizacion |[Mercantil y la consecuente Municipales
- __|transferencia de bienes.
|Principios de|
Transparencia ||
, Seleccion
Realizar un proceso de Objetiva

3. Proceso de
Seleccion  del
Fiduciario

[seleccion publico (Invitacién

Abierta) para elegir a una
Sociedad Fiduciaria
debidamente autorizada por lal|

Superintendencia Financiera.

EDUBA (Comité
Evaluador/Contratacién)

(Observancia de
la Ley 80/93 en la
seleccion, aungue
la ejecucion de la
fiducia se excluye
por la Ley
|388/97).

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.
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21.8.3.2. Fase de constitucion: transferencia de la tradicién del dominio

Cuadro 24

i : 1
’7 - Normativa y
Paso Actividad Responsable Objetivo

' Firma del Contrato de Fiducia

Mercantil (Fiducia Inmobiliaria) entre EDUBA

4. Suscripeion|eny g (Fideicomitente) y la Sociedad| (Representante

Art. 1226 C. Co. y

gciecljugigntrato 5 Fiduciaria. El contrato debe detallar el|Legal) Y JC&rrci;;Jilsar (SFC?"”S’C&
objeto, el plazo, la remuneracion y las|Fiduciaria d
instrucciones especificas de EDUBA.
'Si el aporte incluye bienes inmuebles|
5. Otorgamiento||(terrenos), el contrato debe elevarse a
de Escritura|Escritura  Publica ante  Notario, Eggf‘::ria y ?(l‘:to.nt:azéaSoI%mrSac)L
Publica especificando la voluntad de transferir g
| la propiedad al fideicomiso.
Principio de
La Escritura Publica debe registrarse Publicidad y
6. Registro de laljante la Oficina de Registro de Fiduciaria Tradicion. Este paso
Escritura Instrumentos Publicos de formaliza la
Barrancabermeja. transferencia de

propiedad al PA.

Realizar la transferencia formal de los
7. Transferencialrecursos presupuestales  (dinero)
|de Recursos|japrobados por EDUBA a la cuenta (Separacion
Financieros bancaria separada del Patrimonio Patrimonial). ,
Auténomo. |

Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

Financiera)
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21.8.3.3. Fase de ejecucién: operacion del patrimonio autonomo

Cuadro 25

[ | =

Paso Actividad Responsable Lcm;:’iz:?:z:g[a y

Con el registro de los bienes, el ‘

Patrimonio Auténomo nace a la vida Garantia de
8. Nacimiento y|juridica como una masa de bienes Fiduciaria |Inembargabilidad de
Voceria del PA |separada. El Fiduciario asume la los bienes (Art. 1238
. Voceria para defender y administrar el e..Cao.).
| PA.

" El PA, a través de su vocero, recibe los —_

o oSlion 48l portes de FONVIVIENDA, de Cajas de o —
'Cﬁarre Y|compensacién, y el Esfuerzo Propio deFiduciaria ihicle de & lise
Financiers los Beneficiarios, logrando el Cierre constitictiva

Financiero total del proyecto. | :

El Fiduciario (como vocero del PA)

realiza la contratacién del constructor y ' . g |
10.  Ejecucién||del interventor, segln las instrucciones| Fiduciaria y g;ztg{m;:’q? fidugs'
de de EDUBA, como entidad oferente que| Comité el e
Contratacion |lentrega estudios y disefios y como|Fiduciario VIS

(Oferente del Proyecto, que también ‘

|operara la supervision de las obras.

Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacién de EDUBA.

Este esquema asegura que EDUBA cumpla con los requisitos legales de transferencia
de dominio para la efectiva constitucién y operacién del Patrimonio Auténomo, blindando

los recursos y los terrenos destinados a Vivienda de Interés Social.
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CAPITULO Ill: OTRAS FORMAS DE GESTION Y EJECUCION VIS Y PROYECTOS
DE URBANIZACION Y URBANISMO A TRAVES DE LA ASOCIACION

ARTICULO 22. FORMAS ASOCIATIVAS Y DE COOPERACION PARA PROYECTOS
VIS

Este capitulo define las principales figuras juridicas que EDUBA puede suscribir para el
desarrollo de proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) y Proyectos de Urbanizacion.
Estas figuras permiten la concurrencia de esfuerzos (recursos técnicos, financieros y
fisicos) entre el sector publico y el sector privado, bajo los lineamientos especiales de la
Ley 388 de 1997 y la Ley 489 de 1998.

22.1. FUNDAMENTO LEGAL GENERAL DE LA ASOCIACION

La capacidad de EDUBA para asociarse con terceros se soporta en dos pilares

normativos fundamentales, interpretados arménicamente:

oLey 388 de 1997 (Art. 36): Permite el desarrollo de actuaciones urbanisticas mediante
"formas mixtas de asociacidon entre el sector publico y el sector privado”, constituyendo
la base para la gestion del suelo.

oLey 489 de 1998 (Arts. 95 y 96): Regula la colaboracion administrativa con otras
entidades publicas y con particulares para el cumplimiento de fines estatales.

eLey 2166 de 2021: Marco normativo especial para la contratacion comunal.
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Cuadro 26
. . con quién se Objeto en Seleccion y
Yipo ds figurs firma? Marco legal proyectos vis | blindaje juridico
Desarrollo de||Convocatoria
unidades de||Publica. Aunque
actuacién, planesi|se rija por reglas
i Constructores y parciales y|\comerciales
l}ﬁ:ﬁ:ﬁ;a mixta Desarrolladores '{357 (i?ta 36?6 construccion  de||(Fiducia),
Privados ' vivienda  nueva.|EDUBA debe
Compartir cargas y||garantizar la
beneficios pluralidad de
comerciales. oferentes.
Contratacion
Aunar  esfuerzos|Directa. La
Cridades  [Loy 30 aelffErCES jenidad ol
2.Convenio Publicas 1998 (Art. 95) y concurrentes) allise ) -
interadministrativo |[|(MinVivienda, Ley 1150 de : . s P
: técnicos (lotes, |sustancial;
Alcaldia, ESPs) 12007 e s
redes) para el|prohibida la
cierre financiero. |triangulacion
total de recursos.
A. Proceso
Competitivo:

Acompafiamiento
social,

Regla General.

Entidades  Sin||Ley 489 de .
3. Convenio conlAnimo de Lucro[1998 (Art.96) y|S25e1amientos Slg pirecta; Solo
ESAL (Fundaciones, |[[Dec. 092 de i‘;teiés ioritaria|lsi 12 ESAL aporta
OPV) 2017 o conﬁponeme minimo el 30%
i del wvalor en
humanitario. dinero o especie
valorada.
Contrataciéon
Directa
Obras de|[(Régimen
Organismos dellLey 2166 de urb_anism_o tactico, E_sp_c::c;al}. !
4.Convenio solidario|Accion Comunall[2021 y Guiafmeloramiento nage. a4 @
(JAC) CCE bamal ‘ y Menor'mewn.a
equipamiento Cuantia segun el
comunitario. programa. Exige

contrapartida
comunitaria.

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de

contratacion de EDUBA.
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ARTICULO 23. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE COOPERACION

Estos convenios se celebran entre EDUBA y otras entidades estatales para aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y/o financieros.

23.1. RELEVANCIA Y NORMATIVA

Se rigen por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y el literal ¢) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007. Son el mecanismo esencial para asegurar el cierre financiero
de los proyectos, canalizando subsidios o aportes de entes territoriales.

23.2. CONDICION DE OFERENTE (DECRETO 1077 DE 2015)

En cualquiera de las modalidades de convenio, cuando EDUBA sea la propietaria del
suelo, debera conservar las facultades otorgadas como entidad Oferente de proyectos
de vivienda. De acuerdo con el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 (que compilo
los Decretos 2190 y 3670 de 2009), se define al Oferente como la entidad habilitada para

establecer el vinculo juridico directo con los hogares beneficiarios del subsidio familiar.

23.3. REQUISITOS PREVIOS

La Unidad Juridica debera verificar que el objeto del convenio tenga relacién directa con
las funciones de la entidad ejecutora y que no se utilice esta figura para evadir procesos

de seleccién (prohibicion de contratos "bipolares” o de simple intermediacién).

©Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia
© Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial : www.eduba.gov.co




M__wo._xmw-"

Fmpuess de O sands broann y Fondo de Saemda de ivtd s Too de B sheimeja
3 CReTE e
i

e

ARTICULO 24. CONVENIOS DE ASOCIACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO (ESAL)

24.1. MARCO NORMATIVO

De conformidad con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017,
EDUBA podra celebrar convenios con personas juridicas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad.

24.2. PROHIBICIONES EXPRESAS

No podra utilizarse esta figura para la adquisicion simple de bienes o servicios

estandarizados que ofrezca el mercado, ni para tercerizar funciones propias de la entidad.

24.3. MODALIDADES DE SELECCION (DECRETO 092 DE 2017)

*Proceso Competitivo (Regla General): Si la ESAL no aporta recursos significativos,
se debe realizar invitacion publica en SECOP |I.

+Contratacion Directa: Procede Unicamente si la ESAL comprometa recursos por un

monto minimo del treinta por ciento (30%) del valor total del convenio.
24.4. PROCEDIMIENTO DE SUSCRIPCION

*FASE 1 - Justificacion: el estudio previo debe certificar que es una actividad de impulso

social y no una compra comercial.

*FASE 2 - Verificacion de lIdoneidad: verificar estatutos, RUES y experiencia
relacionada con vivienda/habitat.
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© Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial




A% F{ﬁ; / z

Emprees de [lenarrnlis Ui aon g Fonidn de s 8 herds Sooie dg Sarrsnenbomega

g
- e i
Y e e . s o
G e N

g

*FASE 3 - Acto de reconocimiento: el gerente expedird decreto o resolucion

reconociendo la idoneidad de la ESAL antes de firmar.
*FASE 4 - Suscripcién: firma del convenio y publicacién obligatoria en SECOP |I.

*FASE 5 - Ejecucion: el aporte de la ESAL debe ser real y tangible, no solo gastos
administrativos.

*FASE 6 - Liquidacion: acta de cierre y reversion de bienes adquiridos a favor de
EDUBA (si aplica).

ARTICULO 25. CONVENIOS SOLIDARIOS CON ORGANISMOS COMUNALES
De conformidad con la Ley 2166 de 2021, EDUBA podra celebrar convenios solidarios
con Organismos de Accion Comunal (OAC) para la ejecucion de obras de mejoramiento
del habitat.
25.1. ALCANCE
Obras de urbanismo tactico, andenes, parques de bolsillo y mejoramiento barrial hasta
por la Menor Cuantia (o los topes definidos en reglamentos especificos de convenios
solidarios vigentes).

25.2. PROCEDIMIENTO

FASE 1: PLANEACION Y ANALISIS DEL SECTOR (Responsable: EDUBA)

Antes de contactar a la Junta, la entidad debe tener clara la necesidad técnica.

Paso 1. Definicion de la necesidad y territorio

@ Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia
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eAccion: EDUBA identifica una obra de menor cuantia (ej. mantenimiento de parque,
andén, salén comunal que se esta impactando con uno de sus proyectos VIP o VIS) en
sus diferentes modalidades, que puede ser ejecutada por la comunidad.

«Verificacion: se confirma en el mapa oficial que la obra esta dentro del radio de accién
de una Junta de Accién Comunal (JAC) especifica.

Paso 2. Analisis del Sector (Simplificado)
«Accion: No requiere un estudio de mercado complejo. Se verifica:

1.Que existe una JAC en ese barrio que se esta impactando con proyectos VIP o VIS en
sus diferentes modalidades.
2.Que la JAC esta activa y tiene representacion legal vigente.

3.Que los precios estimados de los materiales estan acordes a |la region.

Paso 3. Elaboracion de estudios previos

eDocumento Clave: Debe justificar la modalidad de Contratacion Directa para

Convenios Solidarios.

«Contenido: Objeto, valor, plazo, y muy importante: definir el aporte de la comunidad

(contrapartida en trabajo o especies).

FASE 2: ALISTAMIENTO DE DOCUMENTOS (responsable: JAC y EDUBA)

En esta fase se generan los documentos habilitantes. A continuacion, se clasifican segin quién
debe expedirlos:

©Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia .
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Matriz de documentos requeridos

Cuadro 27
| Documento || Quiénloexpide || Propésito |

. ; o Garantiza que la entidad tiene el
1.Certificado de Disponibilidad EDUBA (Presupuesto) |dinero reservado para el
Presupuestal (CDP) OUSHIG

- ’ " ._IIDemuestra que la JAC existe

2. Resolucion de Personeria Gobernacion / Alcaldia
Juridica (Sec. Interior) legalmente. La JAC debe aportar

copia.
Certifica quién es el presidente
actual. Vigencia: Maximo 90

3. Auto de Reconocimiento de ||Gobernaciéon / Alcaldia

Dignatarios (Sec. Interior) das
. o . ‘ Requisito obligatorio Ley 2166
g. RU('}];IR}eglstro Unico \,legb)lntemor (Plataformal de 2021. La JAC lo descarga de
omu la web del Ministerio.
" Debe estar a nombre de la JAC
5. RUT Actualizado CIAN (Nit. 800...), no del presidente.
6. Certificacion Bancaria Banco Cuenta activa a nombre de la

JAC.

7. Antecedentes (Fiscal, Disc.,
Penal, Redam, judicial, etc, de Grganos de Control
acuerdo con lista de chequeo)

Del Representante Legal y de la
JAC. Se descargan de internet.

Oficio donde la JAC acepta
8. Carta de Presentacion y . ejecutar la obra y presenta los
Presupuesto JAC (presidente) costos (Anexo técnico) vy
certificaciéon de aportes.

Documento interno donde

25 ; = EDUBA certifica que reviso los
9. Certificado de Idoneidad EDUBA (Juridica) papeles de a JAC y todo esta en

|[orden.

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.
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FASE 3: CONTRATACION Y SECOP I (responsable: Juridica EDUBA)
Paso 4. Acto Administrativo de Justificacion.

eDocumento: Acto administrativo de justificacién de la contratacion directa firmada por
el Gerente de EDUBA.

*Contenido: Declara que se contratara directamente con la JAC del barrio "X" porque la
obra impacta en los proyectos VIP o VIS que esta ejecutando EDUBA y exclusivamente

su territorio y promueve la participacion ciudadana (Causal legal).

Paso 5. Publicacion en SECOP II.

«Se cargan los Estudios Previos y el Acto de Justificacion.
*Nota: Si la JAC no maneja SECOP I, la entidad suele apoyarlos en el cargue de la
oferta o bajo el régimen especial, de acuerdo con lo permitido en el presente manual lo

permite, pero la publicidad es obligatoria.

Paso 6. Suscripcion del convenio.

eFirma del documento contractual entre el Gerente y el presidente de la JAC.

*Expedicion del Registro Presupuestal (RP): Compromiso definitivo de los recursos.

FASE 4: EJECUCION Y PAGOS (responsable: Supervisor y JAC)

Paso 7. Garantias y Acta de Inicio

*Garantias: si el monto es bajo (Minima Cuantia), la guia de CCE permite ser flexibles
(ej. garantias personales o descuentos de actas) si la JAC no puede pagar polizas
costosas. Esto debe quedar en el contrato.

sActa de inicio: marca el dia 1 del plazo de ejecucion.
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Paso 8. Manejo de aportes

*Regla de oro: no se entrega el dinero sin control, preferiblemente aperturar cuenta

conjunta con manejo y autorizacion del supervisor para los desembolsos de los aportes.

eDocumento: la JAC presenta un "Plan de Inversién si se establece la entrega de un
aporte inicial" (Cronograma de en qué gastara el primer giro: cemento, arena, etc.).

«E| Supervisor aprueba y autoriza el desembolso a la cuenta bancaria conjunta del
convenio aperturada por la JAC y los desembolsos para la ejecuciéon se debe realizar

para proveedores y trabajadores
Paso 9. Ejecucion de obra y seguridad social

La JAC contrata al maestro de obra y ayudantes (preferiblemente de la comunidad).
«Obligatorio: la JAC debe pagar la seguridad social (Planilla Pila) de los trabajadores
por el tiempo que dure la obra. Sin esto, EDUBA no puede hacer el pago final.

FASE 5: LIQUIDACION (Cierre)

Paso 10. Recibo a satisfaccion
oE| Supervisor (Ingeniero/Arquitecto de EDUBA) visita la obra.

+Si cumple las especificaciones, firma el Acta de Recibo Final.

Paso 11. Acta de liquidacion
sDocumento final donde se dice: "EDUBA pagé tanto, la obra costé tanto, el saldo es cero
(o se devuelve dinero sobrante)".

«Con esto se cierra el expediente en SECOP |1
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CAPITULO IV: LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION ESTATAL

ARTICULO 26. GLOSARIO EN MATERIA CONTRACTUAL.

En el &mbito de la gestion contractual de la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA EDUBA NIT: 890.270.833-

5., la adopcién de un Glosario de Términos Contractuales resulta fundamental para

garantizar la claridad, uniformidad y precisién en la interpretacion de conceptos juridicos

y técnicos empleados en los procesos de adquisicion de bienes, servicios y obras, por

ende, se debera tener en cuenta la siguiente terminologia:

Cuadro 28. Definiciones claves en materia de contratacion publica

Término

Definicién

Acta de Inicio

Documento suscrito por el Supervisor o
Interventor y el Contratista, que estipula |la
fecha de inicio del contrato.

Acuerdos Comerciales

Tratados internacionales
contienen derechos vy
compras publicas.

vigentes
obligaciones

que |
en

Acuerdo Marco

Contrato entre uno o mas proveedores Y
Colombia Compra Eficiente para proveer
bienes y servicios a Entidades Estatales.

Adendas

Documento por medio del cual la Entidad |

Estatal modifica los pliegos de condiciones.

Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes

Bienes y servicios de comun utilizacién con
especificaciones homogéneas.

Clasificador de Bienes

(UNSPSC)

y Servicios

Sistema de codificacion de productos y
servicios para estandarizacion.

Comprador Publico

Persona que, en nombre de la Entidad Estatal,
toma decisiones de gasto publico.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP)

Documento que garantiza la existencia de
apropiacién  presupuestal para  asumir
compromisos contractuales.

' Entidad Estatal

Organismos a los que aplica |a Ley 80 de 1893
y la Ley 1150 de 2007.

Estudio de Mercado

Analisis previo a un proceso de contratacion
para seleccionar proveedores.
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Grandes Superficies Establecimientos comerciales que venden
bienes de consumo masivo con condiciones
financieras definidas.

Lance Cada una de las posturas de los oferentes en
una subasta.

Margen Minimo Valor minimo para reducir o incrementar un
lance en subastas.

MiPymes Micro, pequefias y medianas empresas
conforme a la legislacion vigente.

Orden de Compra Documento que vincula a una Entidad

Compradora con un instrumento de
agregacién de demanda.

Proceso de Contratacion Conjunto de actos y actividades para la
adquisicién de bienes, obras y servicios.

Proveedor Persona natural o juridica que participa en el
Sistema de Compra Publica.

Registro Presupuestal (RP) Afectacion definitva® de la apropiacién
presupuestal para garantizar su destinacion
especifica.

SIIF: Es el sistema integrado de informacion

financiera del Ministerio de Hacienda '
y Crédito Publico. [
Fuente: Del contrato de actualizacién normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacion de EDUBA.

Cuadro 29. Abreviaturas y siglas

Sigla Significado

AMP Acuerdo Marco de Precios

CcDP Certificado de Disponibilidad Presupuestal

CCE Colombia Compra Eficiente

MIG Modelo Integrado de Gestién

PAA Plan Anual de Adquisiciones

RP Registro Presupuestal

RUP Registro Unico de Proponentes

SECOPI/1I Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica

SIIF Sistema Integrado de Informacion
Financiera

SIMIG Sistema del Modelo Integrado de Gestién

RSI Responsabilidad Social Institucional

©Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia
O Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial gy www.edubagov.co




Enprens de firesnain ibann y fanum de Gyamndg de nderds Sosl de Sy an shed mam s
AL e

CPS Compras Publicas Sostenibles

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de
contratacién de EDUBA.

ARTICULO 27. DE LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION CONTRACTUAL EN LA
EMPRESA PUBLICA EDUBA.

La gestion contractual en la empresa plblica EDUBA debera desarrollarse con total
transparencia, garantizando el acceso y participacion de los interesados en los procesos
contractuales. Para ello, la actividad contractual estara sujeta al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades establecido en la normativa vigente. La identificacién de las
necesidades de bienes, obras y servicios se consignara en el Plan Anual de

Adquisiciones, el cual debera ser publicado en los medios oficiales de la empresa.

Los procesos de contratacion que involucren proyectos de inversion deberan contar con
la viabilidad técnica, financiera, presupuestal, social y ambiental, previo a la elaboracion
de los estudios previos, con el concepto favorable de la Secretaria de Planeacion e
infraestructura. Los estudios previos reflejaran los requisitos exigidos por la entidad y los
criterios de evaluacién y seleccion de oferentes. Se garantizara la publicidad de los
procesos contractuales, asi como de los documentos generados durante la ejecucion y
posterior finalizacion de los contratos. La vigilancia en la ejecucion contractual sera

oportuna y adecuada, asegurando el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

La empresa debera publicar el Manual de Contrataciéon en su pagina web, asegurando
su disponibilidad para consulta publica. Asimismo, se contara con un Manual de
Supervision e Interventoria debidamente publicado, que oriente la gestion y control de los

contratos en el territorio.
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ARTICULO 28. PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA GESTION CONTRACTUAL.

Los jefes, profesionales universitarios, o funcionarios encargados de las distintas
unidades, o el gerente y subgerante, de la empresa publica EDUBA seran responsables
de identificar de manera precisa las necesidades de sus respectivas dependencias, lo
que servira como base para el inicio de cualquier proceso contractual. Para ello, deberan
garantizar el cumplimiento de las fases previas establecidas, incluyendo |a viabilidad de
los proyectos de inversion, la elaboracién de estudios previos, la estructuracién de la
matriz de riesgos, el analisis del sector, los estudios de mercado y la obtenciéon del

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), entre otros requisitos indispensables.

Con el propésito de asegurar una planificacion integral de la contratacion, los
responsables de cada dependencia deberan incluir en el Plan Anual de Adquisiciones los
procesos contractuales que se proyecten ejecutar, asegurando coherencia con los
objetivos institucionales y el marco normativo vigente. Cada una de las unidades de la
empresa, realizara estudios sectoriales rigurosos, adoptando los lineamientos y mejores
practicas establecidas por las entidades rectoras en materia de contratacion publica, con
el fin de fortalecer la eficiencia y transparencia en la gestioén contractual.

En los casos en que los contratos o convenios contemplen su ejecucién en varias
vigencias fiscales, se tendran en cuenta las normas prespuestales, garantizando la
disponibilidad presupuestal y la continuidad de la ejecucion contractual sin afectar el
equilibrio financiero de la empresa. EDUBA adoptara estrategias para la mitigacién de
riesgos previsibles, los cuales deberan ser debidamente identificados, cuantificados y
asignados desde |a fase de planeacién hasta la liquidacién del contrato, estableciendo
mecanismos de control y seguimiento efectivos para minimizar su impacto. Para la
determinacion de la modalidad de seleccién en los procesos de contratacion, se
atenderan los lineamientos del presente manual, garantizando el cumplimiento del marco
normativo aplicable. La Unidad Juridica de EDUBA, sera la instancia encargada de dirigir
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y coordinar la asesoria en materia de contratacion estatal, asegurando la legalidad,

viabilidad y eficiencia en todas las etapas de la gestién contractual.
ARTICULO 29. PRACTICAS ANTICORRUPCION

EDUBA, formulara el Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 y en concordancia con las
disposiciones establecidas en la Seccién 2 del Decreto 1600 del 27 de 2024, expedido
por la Presidencia de la Republica. Dicho plan constituira un instrumento fundamental
dentro de la politica de desarrollo administrativo, orientado a fortalecer la transparencia,

la participacion ciudadana y la prestacion eficiente de los servicios publicos.

Asimismo, permitira establecer estrategias de seguimiento y control para prevenir y
mitigar los riesgos de corrupcion en la gestion, asegurando una administracion eficiente

en la ejecucion de los recursos publicos y en la entrega de bienes, obras y servicios a la
comunidad.

ARTICULO 30. PARTICIPACION DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

EDUBA, garantizara la participacion activa de las veedurias ciudadanas organizadas en
los procesos de seleccidn contractual, permitiendo su intervencion en todas las etapas
con el propésito de fortalecer la vigilancia y el control social sobre la gestion publica. Para
tal efecto, se convocara a dichas veedurias, asi como a asociaciones civicas,
comunitarias, gremiales, profesionales, benéficas, universidades y centros de
investigacion, a traves de los documentos precontractuales y contractuales, incluyendo
los proyectos de pliegos de condiciones, los pliegos definitivos y las invitaciones publicas,
con el fin de que ejerzan seguimiento, evaluacién y formulen recomendaciones sobre el
desarrollo del proceso de contratacion. Asi mismo, se garantizara su participacion en
todas las audiencias que se lleven a cabo en el marco del respectivo proceso de
seleccion. En cumplimiento del principio de transparencia, la Administracién facilitara el

acceso a la informacion requerida por las veedurias ciudadanas, asociaciones y demas
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actores que adelanten acciones de vigilancia sobre la contratacién, asegurando su

derecho a ejercer control social de manera efectiva.

ARTICULO 31. DE LA LIBRE CONCURRENCIA Y PROMOCION DE LA
COMPETENCIA

En la empresa publica EDUBA los procesos de seleccion contractual se regiran por los
principios de libre concurrencia, igualdad de oportunidades y promociéon de la
competencia, garantizando reglas claras y accesibles para todos los interesados, en
cumplimiento de la normativa vigente.

Los pliegos de condiciones deberan estructurarse con disposiciones equitativas que
brinden certeza a los oferentes y establezcan términos y plazos adecuados, evitando
cualquier tipo de restriccion injustificada que limite la participacién. Cuando la naturaleza
del contrato lo requiera, se facilitaran visitas previas al lugar de ejecucién con caracter
voluntario antes del cierre del proceso de seleccion. Las observaciones formuladas por
los interesados seran analizadas y resueltas de manera fundamentada, asegurando
transparencia en la toma de decisiones. Se promovera una comunicacién constante con
los oferentes, contratistas y demas actores involucrados mediante los canales
institucionales dispuestos para tal efecto.

La supervision y control de los contratos estaran sujetos a los lineamientos establecidos
en el Manual de Supervision e Interventoria y en las disposiciones internas que regulen
estas funciones. Los procesos de evaluacion contaran con profesionales capacitados,
responsables de garantizar la objetividad y legalidad de sus actuaciones. Para la correcta
ejecucion de los contratos, la empresa publica EDUBA podra recurrir a mecanismos como
la adicion, prérroga, modificacién, cesién o suspensién contractual, previa evaluacién
rigurosa de su procedencia y sustentacion juridica. Igualmente, podra ejercer facultades
de interpretacion, terminacién, modificacion unilateral, revisién y ajuste de precios,
siempre bajo criterios de equidad y equilibrio contractual. El control y vigilancia de la
ejecucion contractual estaran bajo la responsabilidad directa de la empresa, asegurando
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el cumplimiento de los fines de la contratacién publica. La modalidad de contratacién
directa solo sera aplicada en circunstancias excepcionales, previa justificacion detallada

y analisis técnico de su pertinencia, sin que ello implique el desconocimiento del principio
de seleccidn objetiva en la escogencia del contratista.

ARTICULO 32. DE LAS COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

La empresa publica EDUBA en el desarrollo de sus procesos de adquisicién de bienes,
servicios y ejecucion de obras, implementara criterios de compra publica sostenible,
orientados a maximizar el beneficio institucional y social, garantizando eficiencia en el
uso de los recursos y minimizando el impacto ambiental. Para ello, se adoptara un
enfoque integral que contemple todo el ciclo de vida de los bienes y servicios adquiridos,
promoviendo practicas responsables que favorezcan el desarrollo econémico local, la

proteccion del entorno y el bienestar de la comunidad.

ARTICULO 33. VISION ESTRATEGICA SOBRE LA COMPRA PUBLICA
SOSTENIBLE

La empresa publica EDUBA adoptara un enfoque estratégico en la Compra Publica
Sostenible, priorizando la eficiencia en el uso de los recursos, la equidad social y la
proteccion ambiental. A través de esta politica, se busca generar impactos positivos en
la comunidad, promoviendo practicas responsables y fomentande un desarrollo

economico equilibrado.

1.Uso eficiente de los recursos: se implementaran mecanismos que permitan reducir
el consumo de materiales y energia sin comprometer la calidad ni el rendimiento de los
bienes y servicios adquiridos, minimizando asi la contaminacion y el impacto ambiental.
2.Condiciones laborales y equidad social: se incentivara la participacion de
proveedores que garanticen condiciones laborales dignas, el respeto a los derechos de

los trabajadores y la promocién de la justicia social en el marco de la contratacién publica.
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3.Ejemplo institucional y liderazgo: la empresa, asumira un papel activo en la
promocién de practicas sostenibles, motivando a ofras entidades publicas,
organizaciones privadas y comunitarias a adoptar criterios de sostenibilidad en sus
procesos de adquisicion.

4,0Optimizacion de costos: |a evaluacién de las compras no solo considerara el costo
inicial, sino también el impacto a mediano y largo plazo, asegurando inversiones
eficientes que reduzcan gastos operativos y favorezcan la estabilidad financiera de la
entidad.

5.Mejora en la calidad de vida: la adquisicidon de bienes y servicios sostenibles tendra
como objetivo mejorar las condiciones de trabajo de los funcionarios y el bienestar de la
comunidad, garantizando productos de alta calidad que contribuyan a un entorno mas
saludable y seguro.

ARTICULO 34. PRINCIPIOS Y VALORES DE LAS COMPRAS PUBLICAS
SOSTENIBLES

La empresa publica EDUBA en armonia con la politica nacional y los objetivos de
desarrollo sostenible, orientara sus procesos de contratacion bajo principios que
garanticen eficiencia, equidad y responsabilidad ambiental. Para ello, se adoptaran
directrices que permitan optimizar los recursos publicos y generar impacto positivo en la
comunidad.

6.Sostenibilidad ambiental: se priorizara la adquisicién de bienes y servicios que
reduzcan el impacto ecologico, fomenten el uso racional de los recursos naturales y
promuevan la preservacion del entorno.

7.Responsabilidad social: se exigira el cumplimiento de estandares laborales justos, el
respeto por los derechos humanos y la garantia de condiciones de trabajo dignas en
todos los procesos de contratacion.
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8.Innovacion y eficiencia: se impulsara la implementacion de soluciones creativas y
herramientas de gestién que mejoren los procedimientos de compra, permitiendo
adquisiciones mas eficientes y alineadas con las necesidades de la empresa.

9.Criterios economicos y de conveniencia: se evaluara cada contratacion no solo en
funcidon de su costo inicial, sino también en su impacto a mediano y largo plazo,

garantizando la mejor relacion entre calidad, eficiencia y sostenibilidad.
ARTICULO 35. INCENTIVOS EN LA CONTRATACION PUBLICA

Con el propédsito de fortalecer la equidad territorial y promover el bienestar social, la
empresa publica EDUBA implementara incentivos dentro del Sistema de Gestion de
Compras y Contratacion Publica, garantizando la participacion de diversos sectores en
los procesos contractuales. Estos incentivos se estableceran en los pliegos de
condiciones y demas documentos del proceso, asegurando condiciones diferenciales que

favorezcan el acceso equitativo a la contratacion estatal.
ARTICULO 36. INCENTIVOS APLICADOS A LA CONTRATACION PUBLICA

En el marco de la contratacion publica, la empresa publica EDUBA incorporara incentivos
especificos para fomentar la inclusion y el desarrollo econémico local, entre los cuales se
contemplan:

1.Impulso a la producciéon nacional: preferencia por bienes y servicios de origen
nacional dentro de las compras publicas.

2.Acceso de las MiPymes: facilidades para la participacién de micro, pequefias y
medianas empresas en los procesos contractuales.

3.Inclusién laboral de personas con discapacidad: estimulo a la vinculaciéon de
trabajadores en condicién de discapacidad dentro de la ejecucion de los contratos.

4, Apoyo a emprendimientos liderados por mujeres: promocion de la contratacion con

empresas y proyectos productivos dirigidos por mujeres.
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5.Fomento a poblaciones en condicién de vulnerabilidad: inclusién de bienes v
servicios que beneficien a personas en situacién de pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y otros sujetos de
especial proteccion constitucional. '

6.Participacion de pequenos productores agropecuarios: promocién de mercados
locales de alimentos con la integracion de la agricultura campesina, familiar y comunitaria.
7.Vinculacién de personal operativo vulnerable: incentivos para la contratacion de
mujeres, personas con discapacidad y ciudadanos mayores de 45 afios dentro de la
ejecucion de los contratos.

8.0tros incentivos establecidos en la normativa vigente: aplicacién de medidas
adicionales que puedan ser determinadas por la legislacién nacional o acuerdos
municipales.

ARTICULO 37. APLICATIVOS DE LOS INCENTIVOS CONTRACTUALES

La aplicacion de incentivos en los procesos de contratacién publica de la empresa publica
EDUBA se desarrollara conforme a las siguientes etapas:

1.PLANEACION:

a) Se realizard un andlisis de la oferta y demanda de las obras, bienes o servicios
requeridos.

b) Se definiran los criterios diferenciales que serdn aplicables en los requisitos
habilitantes y en la asignacién de puntajes dentro del proceso de contratacion.

2.SELECCION:
a) El comité evaluador verificara la documentacion presentada por los proponentes.

b) Se comprobara el cumplimiento de los criterios e incentivos definidos en los pliegos de
condiciones.
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3.CONTRATACION Y EJECUCION:

a) Se estableceran en el contrato las obligaciones derivadas del cumplimiento de los
incentivos aplicables.

b) Durante la ejecucion contractual, el supervisor y/o interventor realizara el seguimiento
a las condiciones pactadas en la oferta y verificara su cumplimiento.

ARTICULO 38. CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LOS INCENTIVOS
CONTRACTUALES

Con el fin de garantizar la equidad en la participacién y promover el desarrollo econdémico
y social, la empresa publica EDUBA en los procesos de contratacion publica incorporaran
incentivos conforme a los siguientes criterios:

1.Promocion de la industria nacional
a) Se otorgara un puntaje preferencial a los proponentes que oferten bienes y servicios
de origen nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003.

b) Aplicacion de las disposiciones establecidas en el Decreto 1082 de 2015, Articulo
221.24289.

2.Incentivos para Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)

a) La convocatoria a procesos de contratacién con pluralidad de oferentes se limitara a
las MiPymes colombianas con al menos un (1) afo de existencia.

b) Se estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan la participacion
de las MiPymes en los procedimientos de seleccién competitivos.

c)Aplicacion del Decreto 1082 de 2015, Articulos 2.2.1.24.22y 2.2.1.2.4.2.18.

3.Incentivos para la vinculacion de personas con discapacidad

a) Se otorgara un puntaje adicional del uno por ciento (1%) del total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones a los proponentes que acrediten la vinculacion
de personas con discapacidad en su planta de personal.
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b) Aplicacién del Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.4.2.6.

4.Incentivos para emprendimientos y empresas de mujeres

a) En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y
concursos de méritos, se incluiran condiciones habilitantes que incentiven la participacién
de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en Colombia.

b) Aplicaciéon del Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.4.2.15.

5.Incentivos para empresas y cooperativas de vigilancia y seguridad privada

a) Se otorgara hasta el tres por ciento (3%) del total de los puntos establecidos en el
pliego de condiciones a las empresas y cooperativas de vigilancia y seguridad privada
que tengan en su personal operativo mujeres, personas con discapacidad o personas
mayores de 45 afnos, garantizando el cumplimiento de las condiciones legales.

b) Aplicacién del Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.4.2.10.

6.Fomento a la ejecucion de contratos por poblaciones vulnerables

a) Se incentivara la participacion de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad.

b) Aplicacién del Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.4.2.16.

7.Compras publicas de alimentos a productores agropecuarios locales

a) Las entidades publicas y privadas que manejen recursos publicos y contraten la
adquisicion, suministro y entrega de alimentos deberan garantizar que, como minimo, el
treinta por ciento (30%) del valor total de sus compras de alimentos provenga de

pequefios productores agropecuarios locales o de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria.

b) Aplicacion del Decreto 248 de 2021, Articulo 2.20.1.1.3.
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Paragrafo: Los incentivos aqui establecidos deberan ser incorporados en los
documentos contractuales de la empresa pulblica EDUBA garantizando su aplicacion

efectiva y conforme a la normativa vigente.

ARTICULO 39 DE LAS HERRAMIENTAS ELECTRONICAS PARA LA
CONTRATACION ESTATAL.

Para el desarrollo de los procesos de contratacion publica, la empresa publica EDUBA
implementara las herramientas electrénicas dispuestas en el ordenamiento juridico
vigente, con el propésito de garantizar la eficiencia, transparencia y trazabilidad en la
gestion contractual. Dentro de estas herramientas se incluyen, entre otras, el Sistema
Electronico de Contratacién Publica - SECOP | y SECOP I, destinados a la publicacion
y administracion de los procesos contractuales en todas sus etapas; la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, utilizada para la adquisicion de bienes y servicios bajo los acuerdos
marco de precios; el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico - SIGEP, que
centraliza la informacién de servidores publicos y contratistas; el Sistema de Informacion
para la Vigilancia de la Contratacién Estatal - SIRECI, empleado para el monitoreo de la
ejecucion contractual; el Registro Unico Empresarial y Social - RUES, que permite la
consulta de la informacién mercantil y juridica de los proveedores; el Registro Unico de
Proponentes - RUP, para la verificacion de capacidad juridica, organizacional y financiera
de los oferentes; el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MGA SPI BPIN, aplicado
en la estructuracién de proyectos de inversion publica; y el Sistema de Informacion para
la Supervision y Control de la Contratacion - SISEC, entre otras plataformas que sean
establecidas, modificadas o implementadas para la adecuada gestion contractual de la
empresa. La determinacién sobre la utilizacion de estas herramientas en el marco de la
contratacion publica sera impartida de manera oportuna por el abogado asesor, o por el

profesional de la unidad juridica, perteneciente a la empresa EDUBA.
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ARTICULO 40. DE LAS LISTAS DE CHEQUEO

Con el propésito de fortalecer el control documental y juridico de los expedientes
contractuales, asi como de garantizar el cumplimiento de los requisitos y procedimientos
aplicables a cada modalidad de seleccion en el marco de la Gestién de Compras y
contratacién, la empresa publica EDUBA debera incorporar a cada contrato una lista de
chequeo estructurada de acuerdo con la complejidad y caracteristicas del proceso

contractual.

Dicha lista de chequeo sera elaborada por el equipo estructurador del proceso de
contrataciéon o, en su defecto, por la secretaria u oficina asesora en contratacion
competente, esto es la unidad juridica de la empresa, debiendo ser puesta en
conocimiento del area de gestion documental para su debido seguimiento y control. La
lista de chequeo debera disefiarse o actualizarse desde la etapa de estructuracién del
proceso de contratacion, atendiendo las particularidades y necesidades identificadas, con
el fin de asegurar la trazabilidad, integridad y cumplimiento normativo en cada actuacion
contractual.

ARTICULO 41. UTILIZACION DE LOS DOCUMENTOS TIPO

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, modificado por
el Articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, todas las dependencias de la empresa publica
EDUBA deberan aplicar los documentos tipo vigentes expedidos por la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, en los procesos contractuales en
los que su uso sea obligatorio. La orientacion y definicion sobre la correcta aplicacién de
estos documentos estara a cargo de la unidad juridica de la empresa, como dependencia
asesora de la gestion contractual, garantizando su observancia en todas las etapas del
proceso de contratacion.
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CAPITULO V. DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Toda la actividad contractual la empresa publica EDUBA, se regira por los fines y
principios previstos en la Constitucién Politica de Colombia y en el marco normativo
aplicable, comprendido, entre otras disposiciones, en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1474 de 2011, la Ley 489 de 1998, el Decreto Ley 019
de 2012y el Decreto 1082 de 2015, asi como en las normas que las modifiquen,
reglamenten, adicionen o complementen.

Las actuaciones contractuales la empresa, se desarrollaran conforme a los postulados
que rigen la funcion administrativa, la gestion fiscal y la contratacién publica, aplicando
los principios de transparencia, economia, responsabilidad, igualdad, moralidad, eficacia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, en concordancia con lo establecido en el Articulo
209 de la Constitucion Politica y el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, se
garantizara la observancia de los principios de seleccién objetiva y equilibrio contractual,
conforme al Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 1474 de 2011.

En este contexto, todas las actuaciones contractuales la empresa, deberan garantizar la
buena fe, la igualdad entre los proponentes, el respeto a las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, el
conflicto de intereses y los principios generales del derecho administrativo, asegurando
una gestion eficiente y transparente de los recursos publicos, propendiendo por la

transparencia, seleccién objetiva, economia entre otros de importancia.
ARTICULO 42. PRINCIPIOS

De conformidad con lo establecido en los Articulos 23, 24, 25, 26, 27 y 28 de la Ley 80
de 1993 y lo dispuesto en la ley 1150 del afio 2007, la contratacién estatal en la empresa
publica EDUBA se regira por los siguientes principios fundamentales:
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1.Transparencia: garantiza la igualdad de oportunidades para todos los interesados en
participar en los procesos contractuales, asegurando publicidad y acceso a la
informacion, evitando cualquier tipo de discriminacion o arbitrariedad en la seleccién del
contratista.

2.Economia: optimiza el uso de los recursos publicos mediante la simplificacion vy
agilidad de los procedimientos, evitando tramites innecesarios y asegurando la seleccién

de ofertas que representen la mejor relacion costo-beneficio para la empresa.

3.Responsabilidad: impone el deber a los servidores publicos y a los contratistas de
actuar con diligencia, idoneidad y cumplimiento de las obligaciones contractuales, bajo el
marco de la legalidad y en funcion del interés general.

4.Ecuacion contractual: garantiza el equilibrio econémico del contrato, preservando las
condiciones pactadas entre la entidad y el contratista, de manera que ninguna de las
partes se vea afectada injustificadamente por circunstancias imprevistas o por decisiones
de la administracion.

5.Interpretacion de las reglas contractuales: exige que las disposiciones
contractuales se interpreten en armonia con los principios y normas que regulan la
contratacion publica, privilegiando la finalidad del contrato y el interés general.

6.Deber de seleccion objetiva: obliga a la administracién a adjudicar los contratos a los
proponentes cuya oferta represente la mejor alternativa en términos de calidad, precio,
cumplimiento y demas factores establecidos en los pliegos de condiciones, sin atender a

consideraciones subjetivas o ajenas al interés publico.

El cumplimiento de estos principios sera de caracter obligatorio en todas las actuaciones
contractuales de la empresa plblica EDUBA garantizando la correcta gestién de los
recursos publicos y la satisfaccion de las necesidades colectivas.
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ARTICULO 43. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia y el Articulo 3°de laLey 1437 de 2011, la funcién administrativa y, en
consecuencia, la empresa publica EDUBA se regira por los siguientes principios:

1.Buena fe: todas las actuaciones contractuales deberan desarrollarse con rectitud,
lealtad y confianza mutua entre la administracion y los particulares.

2.lgualdad: se garantizaran condiciones equitativas para todos los interesados en

participar en los procesos de contratacion, sin privilegios ni discriminaciones
injustificadas.

3.Moralidad: las decisiones administrativas y contractuales estaran guiadas por criterios

de ética publica y probidad, asegurando el manejo transparente de los recursos publicos.

4.Celeridad: se propenderd por la pronta y eficiente gestion de los procesos

contractuales, evitando dilaciones injustificadas y optimizando los tiempos de respuesta.

5.Economia: se garantizara el uso eficiente y racional de los recursos publicos, evitando

gastos innecesarios y promoviendo la austeridad en la contratacion.

6.Imparcialidad: se asegurara la objetividad en la toma de decisiones, evitando sesgos

o favoritismos que puedan afectar la equidad en los procesos contractuales.

7.Eficacia: se adoptaran las medidas necesarias para que los procesos contractuales

cumplan efectivamente su finalidad, garantizando el logro de los objetivos propuestos.

8.Eficiencia: se buscara la optimizacion de los recursos disponibles para obtener Ios

mejores resultados en términos de calidad, costo y beneficio.
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9.Participacion: se promovera la intervencion de los ciudadanos y veedurias en la
gestion contractual, fortaleciendo el control social sobre la administracion de los recursos

publicos.

10.Publicidad: se garantizard el acceso a la informacién contractual, asegurando que

los actos y decisiones sean publicos y de facil consulta para los interesados.

11.Responsabilidad: los servidores publicos y contratistas responderan por sus actos y
omisiones en el ejercicio de la funcién contractual, asumiendo las consecuencias juridicas

que correspondan.

12.Transparencia: todas las actuaciones contractuales se regiran por criterios de

apertura y claridad, evitando cualquier tipo de ocultamiento o irregularidad.

13.Coordinacién: se garantizara la articulacién entre las diferentes dependencias y
entidades involucradas en la gestién contractual, asegurando un adecuado flujo de

informacién y acciones conjuntas.

ARTICULO 44. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA GESTION FISCAL.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 3 del decreto ley 403 de 2020, la gestién
fiscal de la empresa publica EDUBA se regira por los siguientes principios:

1.Eficiencia: optimizacion del uso de los recursos publicos, maximizando resultados con

costos iguales o menores.

2.Eficacia: cumplimiento de los objetivos y metas de la gestion fiscal en tiempo, costos
y condiciones establecidos.

3.Equidad: evaluacion del impacto redistributivo de la gestién fiscal en individuos,
colectivos y sectores econémicos o sociales.
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4.Economia: ejecucion austera y eficiente de la gestion fiscal, priorizando calidad y
optimizacioén de recursos.

5.Concurrencia: coordinacion entre la contraloria general y las contralorias territoriales
en el control fiscal.

6.Coordinacién: ejercicio arménico de competencias concurrentes entre érganos de

control fiscal para complementar sus funciones.

7.Desarrollo sostenible: integracion de criterios ambientales en la gestion fiscal para
garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales.

8.Valoracion de costos ambientales: consideracién del impacto ambiental en la

evaluacion de costos y beneficios de proyectos publicos.

9.Efecto disuasivo: generacion de conciencia en los sujetos vigilados sobre las

consecuencias de practicas inadecuadas en la gestién fiscal.

10.Especializacion técnica: exigencia de calidad y conocimiento técnico en la vigilancia
y control fiscal.

11.Inoponibilidad en el acceso a la informacién: facultad de los érganos de control

fiscal para acceder sin restricciones a la informacién sobre gestion fiscal.

12.Tecnificacion: uso de herramientas tecnolégicas para la optimizacion de la vigilancia
y control fiscal.

13.Integralidad: evaluacion completa de la gestion fiscal desde una perspectiva macro
y micro para garantizar su efectividad.
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14.0portunidad: ejecucidn del control fiscal en el momento adecuado para la proteccion

del patrimonio publico.

15.Prevalencia: primacia de la competencia de la contraloria general sobre las

contralorias territoriales en los términos de la ley.

16.Selectividad: priorizacién del control fiscal en procesos con mayor riesgo de
afectacion al patrimonio publico.

17.Subsidiariedad: ejercicio del control fiscal en el nivel territorial mas cercano al

ciudadano, con posibilidad de intervencién de la contraloria general en casos especificos.
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CAPITULO VI. DEL REGIMEN DE INHABILIDADES INCOMPATIBILIDADES,
PROHIBICIONES Y ELEMENTOS APLICABLES EN MATERIA DISCIPLINARIA.

ARTICULO 45. REGIMEN APLICADO A SERVIDORES PUBLICOS.

No podran participar en los procedimientos de seleccién ni celebrar contratos con la
empresa publica EDUBA las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
se encuentren incursas en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
establecidas en la Constitucion Politica y la Ley, en particular aquellas contempladas en
el Articulo 8° de la Ley 80 de 1993, adicionado por el Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007
y modificado por los Articulos 1y 2 de la Ley 1474 de 2011, asi como en el Articulo 4° de
la Ley 1474 de 2011, por el cual se adicioné el literal (f) al numeral 2 del Articulo 8° de la
Ley 80 de 1993, y en las demas disposiciones normativas que las modifiquen, deroguen,
adicionen o complementen.

Los servidores publicos y contratistas de la empresa ptblica EDUBA deberan abstenerse
de realizar las conductas expresamente prohibidas en la Constitucién y la Ley, en
especial aquellas contempladas en la Ley 1952 de 2019, por la cual se expidio el Cadigo
General Disciplinario y se derogaron disposiciones de la Ley 734 de 2002 y de la Ley
1474 de 2011, Ley 2195 de 2022 (Ley de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion), o

en cualquier otra norma que la modifique, derogue, adicione o complemente.
ARTICULO 46. REGIMEN APLICADO A LOS PROPONENTES Y CONTRATISTAS.

En el evento en que una inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés sobrevenga
en un proponente dentro de un proceso de contratacion con la empresa publica EDUBA
se entendera que este renuncia automaticamente a su participacién y a los derechos
adquiridos dentro del mismo.Si la inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés
sobreviene en un contratista, este debera informar de manera inmediata y por escrito a

la empresa EDUBA, sefalando los hechos que configuran la situacién sobreviniente y
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que no eran conocidos al momento de la firma del contrato. En la misma comunicacion,

el contratista debera solicitar la cesién del contrato respectivo.

La empresa publica EDUBA,analizara la situacion planteada con el fin de verificar la
configuracion de la inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés alegado por el
contratista y, con base en ello, determinara si es viable la continuidad del contrato, la
autorizacién de la cesién o la terminacion anticipada del acuerdo r;ontractual. En caso de
que la empresa publica EDUBA tenga conocimiento de la situacién por cualquier otro
medio, procederd de oficio a adelantar las actuaciones necesarias para solicitar al
contratista las explicaciones pertinentes, con el propésito de adoptar una decision

enmarcada en los principios de moralidad administrativa y transparencia en la ejecucion
contractual.

Cuando la inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés sobrevenga en uno de los
integrantes de un consorcio o unién temporal, este debera ceder su participacion a un
tercero, previa autorizacion de la empresa EDUBA, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables.
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CAPITULO VII. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR.

El presente capitulo establece el procedimiento que deberad ser observado en materia
contractual por los funcionarics involucrados en la gestién contractual de la empresa
publica EDUBA. Dicho procedimiento comprende las etapas, responsabilidades vy
funciones asignadas en virtud de la delegacion conferida, asi como aquellas derivadas

de la vigilancia y control en la ejecucién contractual.

Asi mismo, se determinan las areas encargadas de la gestiéon contractual y los cargos
responsables de las diferentes actividades que la conforman, con el fin de garantizar el

cumplimiento de los principios de transparencia, eficiencia y legalidad en la contratacion
publica.

ARTICULO 47. COMPETENCIA GENERAL Y DELEGACIONES.

En cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos 11, 12 y 26 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con el Articulo 37 del Decreto Ley 2150 de 1995 y el Articulo 21 de la Ley
1150 de 2007, la facultad para celebrar contratos, ordenar y dirigir los procesos de
seleccion de contratistas recae en el representante legal de la entidad (gerente), quien
sera el responsable de la conduccion y administracion de la actividad contractual, asi

como de |la delegacion o desconcentracion, total o parcial, de dicha funcion.

En virtud de lo anterior, en la empresa publica EDUBA el Gerente, en su calidad de
representante legal y ordenador del gasto, ejercera la competencia para adelantar la
gestion contractual de la entidad. Excepcionalmente, y en los términos que establecen la
Constitucion y la Ley, podra delegar esta facultad en servidores publicos del nivel directivo
de dependencias o unidades especificas, quienes asumiran la responsabilidad

correspondiente dentro del marco normativo aplicable.
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ARTICULO 48. RESPONSABLES EN LA GESTION CONTRACTUAL.

En el marco del proceso de gestion contractual de la empresa publica EDUBA los
servidores publicos que ocupan cargos de profesionales universitarios, profesionales
encargados o jefes de unidad, jefes de oficina, o asesores, segun corresponda a la
entidad, seran responsables de la determinacion de las necesidades de adquisicion
dentro del ambito de su competencia, asi como de la ordenacion del gasto cuando les
haya sido delegada dicha facultad. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la
responsabilidad que recae sobre el equipo estructurador del proceso de contratacién, el
cual debera garantizar el cumplimiento de los principios y disposiciones normativas
aplicables en cada etapa contractual.

ARTICULO 49. DE LOS PROOVEDORES.

Podran presentar ofertas en los procesos de contratacién adelantados por la empresa
publica EDUBA todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
cumplan con los requisitos exigidos en la normatividad vigente y en los pliegos de
condiciones correspondientes.

Los proveedores constituyen actores fundamentales en la gestién contractual, en la
medida en que, a traves de la adquisicion de bienes, obras y servicios, se materializan
las politicas publicas y se atienden las necesidades la empresa, garantizando el
adecuado desarrollo de la funcidn administrativa y la prestacién eficiente de los servicios
a la comunidad, y el adecuado cumplimiento del objeto misional por parte de la empresa
en el Municipio de Barrancabermeja.

ARTICULO 50. SUJETOS HABILITADOS PARA CONTRATAR.

Podran celebrar contratos con la empresa publica EDUBA las personas que, conforme a
las disposiciones legales vigentes, sean consideradas legalmente capaces para obligarse
y contratar con entidades estatales.
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Asi mismo, tendran capacidad para contratar los Cabildos Indigenas, las asociaciones de
Autoridades Tradicionales Indigenas, y los Consejos Comunitarios de las comunidades
negras, en los términos establecidos en la normativa aplicable. Las personas juridicas,
tanto nacionales como extranjeras, deberan acreditar que su duracién estatutaria no sera
inferior al término de ejecucion del contrato mas un afio adicional.

ARTICULO 51. CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS NATURALES.

La capacidad juridica es la facultad que tiene una persona para celebrar contratos con el
la empresa publica EDUBA, lo que implica:

1.La obligacién de cumplir con el objeto contractual.
2.La inexistencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones legales que
impidan la celebracion del contrato.

En el caso de las personas naturales, seran juridicamente capaces para contratar
aquellas que hayan alcanzado la mayoria de edad, salvo que exista una restriccién
expresa derivada de decision judicial o administrativa, como la interdiccion judicial, c que
se encuentren incursas en inhabilidades o incompatibilidades establecidas en Ia ley.

ARTICULO 52. CAPACIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS.

Las personas juridicas podran celebrar contratos con la empresa publica EDUBA siempre
que cuenten con la capacidad juridica requerida, la cual se fundamenta en los siguientes
criterios:

1.Que el desarrollo de la actividad contractual se enmarque dentro de su objeto social.
2.Que su representante legal tenga las facultades necesarias para suscribir el contrato
Y, en caso de ser exigible, cuente con la autorizacién previa del érgano competente,

conforme a sus estatutos.
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3.Que no se encuentren incursas en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones
legales para contratar con el estado Colombiano.

4.En los casos de pluralidad de proponentes, el objeto social de cada integrante debera
estar relacionado con la actividad a contratar, bien sea como parte de su objeto principal
o como una actividad conexa.

5. Los representantes legales de las personas juridicas que integren un proponente plural
deberan contar con la capacidad suficiente para obligar a su entidad en la ejecucion total

del contrato, atendiendo el principio de responsabilidad solidaria frente a la empresa.

ARTICULO 53. OTRAS ENTIDADES Y ORGANIZACIONES HABILITADAS PARA
CONTRATAR CON LA EMPRESA PUBLICA EDUBA.

Ademas de las personas naturales y juridicas, podran celebrar contratos con la empresa
pUblica EDUBA las siguientes entidades y organizaciones, en los términos de Ia

normativa vigente:

1.Cabildos indigenas: entidades publicas especiales integradas por miembros de
comunidades indigenas, elegidos y reconocidos conforme a su organizacion sociopolitica
tradicional. Tienen la funcion de representar legalmente a la comunidad, ejercer autoridad
y desarrollar actividades en cumplimiento de la legislacion aplicable y sus reglamentos
internos.

2.Consejos comunitarios de comunidades negras: personas juridicas que ejercen la
autoridad interna en los territorios colectivos de comunidades negras, conforme a los

mandatos constitucionales y legales vigentes, asi como a sus normas internas.

3.Formas y expresiones organizativas: agrupaciones constituidas en ejercicio del
derecho de participacién, asociacion y autonomia de comunidades afrodescendientes,
raizales o palenqueras, con el proposito de preservar su identidad cultural, historia,

costumbres y tradiciones en territorios no susceptibles de titulacion colectiva.
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4.0Organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras: asociaciones conformadas por miembros de estas comunidades, con el

objetivo de reivindicar y promover sus derechos étnicos y humanos.

5.0rganizaciones de segundo nivel: asociaciones conformadas por consejos
comunitarios, formas y expresiones organizativas y/u organizaciones de base,
registradas ante la direccion de asuntos para comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras del ministerio del interior, cuya area de influencia abarque mas de

un tercio de los departamentos donde existan comisiones consultivas.

6.Consorcios: agrupaciones de dos 0 mas personas que presentan una propuesta
conjunta para la adjudicacion, celebraciéon y ejecucién de un contrato, asumiendo
responsabilidad solidaria frente a todas las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato.

7.Uniones temporales: agrupaciones de dos o mas personas que presentan una
propuesta conjunta para la adjudicacion, celebracién y ejecucién de un contrato. En este
caso, la responsabilidad solidaria aplica Unicamente en el cumplimiento total de la
propuesta y del objeto contratado, mientras que las sanciones por incumplimiento se

aplicaran en proporcion a la participacion de cada integrante.

8.Asociaciones de cabildos indigenas y/o autoridades tradicionales indigenas:
entidades de derecho publico encargadas de coordinar con las autoridades locales,
regionales y nacionales la ejecucién de planes y proyectos relacionados con el
fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural y la autonomia de los pueblos

indigenas.

9.Consejos indigenas: formas de gobierno indigena estructuradas conforme a sus usos

y costumbres, en los términos del articulo 330 de la Constitucién Politica De Colombia.
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Paragrafo 1. Los proponentes deberan indicar si participan como consorcio o unién
temporal, y en este ultimo caso, sefialar los términos y la proporcién de su participacion
en la propuesta y en su ejecucion, sin posibilidad de modificacién sin el consentimiento
previo de la empresa publica EDUBA. Los integrantes del consorcio o unién temporal
deberan designar un representante legal comun y establecer reglas claras sobre su

relacion y responsabilidades.

Paragrafo 2. En caso de que se constituyan sociedades con ‘el Unico propésito de
presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad de
sus integrantes se regira conforme a lo dispuesto en esta ley para los consorcios.

Paragrafo 3. No podran participar en contratos con la empresa publica EDUBA los
miembros de consorcios o uniones temporales que hayan sido sancionados disciplinaria,

fiscal o penalmente en los términos de la normativa vigente.
ARTICULO 54. DEL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP).

El Registro Unico de Proponentes (RUP) es el mecanismo mediante el cual se verifica |a
idoneidad de las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, interesadas en
celebrar contratos con la empresa publica EDUBA. Su inscripcién, calificacién y
clasificacion constituyen requisitos esenciales para garantizar la transparencia y la
seleccion objetiva en los procesos de contratacion publica.

Para efectos de inscripcién en el RUP, los interesados deberan realizar el tramite ante la
Cémara de Comercio correspondiente a su domicilio principal, suministrando la
informacion y documentacion requerida. La empresa verificara los datos aportados y
expedira |a certificacion que determinaré la capacidad del proponente para contratar con

la entidad estatal. Esta certificacion se expedira con base en tres criterios fundamentales:

1.Capacidad financiera: evaluaciéon de la solvencia econémica del proponente para
asumir obligaciones contractuales.
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2.Capacidad organizacional: analisis de la estructura administrativa, operativa y técnica
del proponente, en funcion de la correcta ejecucion del contrato.
3.Experiencia acreditada: verificacion del historial contractual del proponente en la

ejecucion de contratos de naturaleza similar a la del proceso de contratacion.
El RUP constituye el Unico documento valido para demostrar el cumplimiento de estos

requisitos cuando hayan sido previamente verificados por la Camara de Comercio
correspondiente.

El RUP no sera exigible para celebrar contratos con la empresa publica EDUBA en los

siguientes casos:

1.Contratacion directa: aplicable en los eventos establecidos en la normativa vigente
que regulan la contratacion publica.

2.Contratos de minima cuantia: aquellos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%)

del monto establecido para los procesos de menor cuantia de la entidad.

3.Prestacion de servicios de salud: contratos relacionados con la atencién médica.
hospitalaria y demas servicios conexos.

4.Contratos de concesién y asociaciones publico-privadas (APP): aplicable a
esquemas de colaboracién entre el sector plblico y privado para el desarrollo de
infraestructura y prestacion de servicios.

5.Enajenacion de bienes estatales: aplicable a la venta de activos del estado mediante

procedimientos administrativos especiales.

6.Adquisicion de productos agropecuarios: compras efectuadas a través de bolsas
de productos legalmente constituidas.
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7.Contratos comerciales e industriales de empresas estatales: actos que tengan por
objeto directo las actividades comerciales e industriales de empresas industriales y

comerciales del estado y de sociedades de economia mixta.

8.Contratos con proponentes extranjeros sin domicilio en Colombia: aplicable a
personas naturales o juridicas extranjeras que no tengan establecida una sucursal en el

pais.

Los proponentes registrados en el RUP deberan mantener actualizada su informacién,
asegurando la vigencia y veracidad de los datos inscritos. Cualquier modificacién en la
capacidad financiera, organizacional o experiencia debera ser informada a la Camara de
Comercio respectiva, conforme a los plazos y procedimientos establecidos en la
normativa vigente. La empresa publica EDUBA verificara el cumplimiento de este
requisito en los procesos de contratacion, sin perjuicio de su facultad para solicitar

informacioén adicional en los términos de Ia ley.
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CAPITULO VIIl. DE LAS INSTANCIAS DE DECISION DEL PROCESO
CONTRACTUAL

Este capitulo establece las instancias y autoridades responsables de la toma de
decisiones dentro del proceso de contratacién en la empresa publica EDUBA. Se definen
los niveles de competencia, funciones y responsabilidades de los 6rganos y funcionarios
que intervienen en las diferentes etapas del procedimiento, desde la planeacion hasta la
adjudicacion, celebracion y ejecucion del contrato. Asimismo, se precisan los
mecanismos de control, supervision y resolucién de controversias, garantizando el
cumplimiento de los principios de transparencia, eficiencia y legalidad en la contratacion
publica.

ARTICULO 55. DEL COMITE DE CONTRATACION.

El Comité de Contratacion de LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA EDUBA NIT: 890.270.833-5, es un
organo de caracter colegiado y consultivo, con funciones permanentes de asesoria en
materia contractual. Su propoésito es garantizar la observancia de los principios que rigen
la funcién administrativa, proporcionando orientacion en la evaluacién y toma de
decisiones juridicas, técnicas, economicas, financieras y de gestion de riesgos dentro de

los procesos de contratacién adelantados por la entidad territorial.

El Gerente, en ejercicio de sus facultades, expedira el acto administrativo mediante el
cual se establecera la conformacioén, competencias y lineamientos operativos del Comité
de Contratacion, asegurando su adecuado funcionamiento en el marco normativo

vigente.

ARTICULO 56. DEL COMITE EVALUADOR

En los procedimientos de seleccién de contratistas que lleve a cabo la empresa publica

EDUBA bajo las modalidades de licitacién publica, seleccién abreviada, minima cuantia,
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concurso de meéritos y aquellos que, por sus caracteristicas particulares, requieran
evaluacién técnica, se conformara un Comité Evaluador mediante acto administrativo
expedido por el ordenador del gasto.

Dicho comité tendra la funcion de verificar y analizar las propuestas presentadas dentro
del proceso de contratacion y estara integrado, como regla general, por los siguientes

miembros, salvo que la naturaleza del contrato requiera una conformacion distinta;

1.Un servidor publico del nivel profesional o superior, 0 un contratista con formacién en
derecho, encargado del analisis juridico del proceso.

2.Un servidor publico del nivel profesional o superior, 0 un contratista con formacién en
areas administrativas, economicas, financieras, contables o afines, quien asumira la
evaluacion financiera del proceso.

3.Un servidor publico del nivel profesional o superior, o un contratista con conocimientos
especificos en la materia objeto del contrato, responsable de |a evaluacion técnica.

4 El acto administrativo de conformacioén del comité determinara sus funciones,
responsabilidades y los criterios especificos de evaluacién, garantizando la transparencia

y eficiencia en la seleccion de los contratistas.

O Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia .
O Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial www.eduba.gov.co




mpemea de rearoia ibaen 4 Fonds de s on inthe Sockal dy ¥ errsce sbormes
e

R
i

CAPITULO IX. GESTORES Y FUNCIONES EN LA ESTRUCTURACION DEL
PROCESO DE CONTRATACION.

Este capitulo establece las responsabilidades y competencias de los distintos actores
involucrados en la estructuracion y desarrollo del proceso de contratacion en la empresa
publica EDUBA. Se definen las funciones de los gestores del proceso, quienes
intervienen en la planeacion, formulacion, evaluacién y ejecuciéon de los contratos
estatales, garantizando el cumplimiento de los principios de transparencia, eficiencia y
responsabilidad. Ademas, se determinan los criterios y lineamientos que rigen la
participacion de los servidores publicos y demas personas encargadas de la gestion
contractual dentro del marco normativo aplicable.

ARTICULO 57. MIEMBROS Y DESIGNACION.

LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA EDUBA NIT: 890.270.833-5, el ordenador del gasto, o la unidad,
dependecia u oficina en la que surja la necesidad de contratar bienes, obras o servicios,
determinara la conformacion del Comité y/o Equipo Estructurador del proceso de
contratacion. Dicha designacion se efectuard mediante acto administrativo y debera
atender la naturaleza, complejidad y trascendencia del objeto contractual.

El Comite y/o Equipo Estructurador estara integrado por servidores publicos o contratistas
que reunan las competencias necesarias para garantizar la adecuada planeacion y

estructuracion del proceso, con los siguientes perfiles:

1.Responsable juridico: profesional en derecho, vinculado a la entidad en calidad de
servidor publico o contratista, quien se encargara de la revision normativa y el
cumplimiento del marco legal aplicable. Podra pertenecer a la dependencia que requiera

la contratacion o a aquella que cuente con la idoneidad técnica para ejercer dicha funcion.
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2.Responsable financiero: profesional con formacién en areas administrativas,
economicas, financieras, contables o afines, quien asumiréa la evaluacion de la viabilidad
economica y presupuestal del proceso contractual.

3.Responsable técnico: uno o mas servidores publicos o contratistas con formacion
técnica, profesional o superior, con experiencia y conocimientos en el objeto contractual,
encargados de definir los aspectos técnicos y especificaciones del contrato. Dicho
responsable podra hacer parte de la dependencia que origina la contratacion o de otra

que posea el conocimiento especializado en la materia.

Para los procesos de contratacion que se realicen bajo la modalidad de contratacion
directa, la estructuracion del proceso recaera en el responsable técnico o juridico de la
dependencia, o unidad ejecutora o aquella con la idoneidad para garantizar su adecuada
formulacién, conforme a lo dispuesto por el ordenador del gasto.

ARTICULO 58. FUNCIONES DEL EQUIPO ESTRUCTURADOR EN RELACION AL
COMPONENTE JURIDICO.

El Equipo Estructurador del proceso de contratacién en la empresa publica EDUBA en su
componente juridico, tendra a su cargo la verificaciéon, analisis y desarrollo de los
aspectos legales inherentes a la estructuracion, celebracion y ejecucién de los contratos

y convenios.

Para tal efecto, le correspondera:

1. Comprobar, con antelacion a la estructuraciéon del proceso contractual, la existencia
de permisos, licencias, concesiones, certificaciones, titularidad predial, servidumbres y
demas requisitos juridicos indispensables para la correcta ejecucién del contrato o
convenio.

2. Participar en la elaboracién de la lista de chequeo aplicable a cada proceso
contractual, atendiendo a su complejidad y particularidades.
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3. Definir los lineamientos juridicos a ser considerados en los estudios previos y demas
documentos del proceso.

4. Establecer los criterios legales que deben orientar la gestion del componente técnico
y financiero durante la estructuracién, asi como los aspectos juridicos relevantes para la
supervision en la fase de ejecucion.

9. Precisar el régimen legal aplicable a cada proceso de contratacion, definiendo la
modalidad de seleccién, los documentos tipo a utilizar y las disposiciones normativas que
deben observarse en la plataforma SECOP | Y I.

6. Determinar, dentro de los estudios previos, la modalidad de seleccion del contratista,
la aplicacion de acuerdos comerciales y la viabilidad de establecer restricciones para
convocatorias limitadas a MIPYMES.

7. Definir la naturaleza juridica del contrato o convenio, considerando el objeto y alcance
de la contratacion.

8. Elaborar los estudios y documentos juridicos requeridos, asi como los proyectos de
resolucion y demas actos administrativos que resulten necesarios.

8. Realizar el analisis del sector econémico desde una perspectiva juridica y remitirlo al
gestor técnico para su consolidacion.

10. Establecer los requisitos juridicos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccion.

11.Atender, desde el punto de vista legal, las observaciones, reclamaciones y recursos
interpuestos frente a la invitacion, el proyecto de pliego y el pliego definitivo, consolidando
las respuestas con los equipos técnico y financiero.

12.Elaborar el estudio juridico del proceso contractual y remitirlo al responsable técnico
para su integracion en el estudio previo.

13. Definir el régimen de garantias, asi como las multas, clausulas penales y potestades
excepcionales que correspondan, conforme a la naturaleza del contrato.

14. Participar en la identificacién y asignacion de riesgos dentro del proceso de seleccion.
15.Asistir en las audiencias de tipificacion y distribucién de riesgos, asi como en la
aclaracion de pliegos de condiciones.

16.Realizar la verificacion juridica de los documentos presentados por los proponentes o
contratistas.
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17 .Establecer los lineamientos sobre compras sostenibles conforme a la normativa
nacional, sometiéndolos a consideracién la empresa publica EDUBA.

18. Emitir conceptos y recomendaciones juridicas a los supervisores y a los miembros del
comité asesor en contratacion.

19.Elaborar los proyectos de actos administrativos relacionados con la adjudicacién del
contrato, declaratoria de desierta, revocatorias, imposicién de sanciones y demas
decisiones relevantes en la gestion contractual.

20.En los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion,
emitir recomendaciones sobre su objeto y alcance, en observancia de las sentencias de
unificacién y el historial contractual del contratista.

21.Brindar asesoria y emitir conceptos juridicos en todas las etapas del proceso de
contratacion, garantizando el cumplimiento de los principios que rigen la funcién
administrativa y la contratacion estatal.

22.Acompaniar juridicamente a las unidades o depenencias, en audiencias relacionadas
con la gestion contractual, incluyendo riesgos, aclaraciéon de pliegos, adjudicacion e
imposicion de sanciones, con el fin de salvaguardar el debido proceso y prevenir
eventuales afectaciones al interés publico.

23.Verificar que las audiencias sean debidamente registradas en audio y video,
asegurando su incorporacion al expediente contractual.

24 Atender cualquier otra funcién de naturaleza juridica que sea indispensable en las

distintas etapas de los procesos contractuales adelantados por la empresa EDUBA.

ARTICULO 59. FUNCIONES DEL EQUIPO ESTRUCTURADOR EN RELACION AL
COMPONENTE FINANCIERO.

El componente financiero del Equipo Estructurador en los procesos de contratacién de la
empresa publica EDUBA tendréa a su cargo el andlisis y definicién de los aspectos
econémicos, contables y financieros que resulten indispensables para la estructuracion,

desarrollo y ejecucion de los contratos y convenios. Para ello, debera:
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1. Definir los requisitos financieros habilitantes que deberan cumplir los oferentes en
cada proceso de seleccion.

2. ldentificar y establecer los aspectos econémicos y financieros relacionados con
permisos, licencias y certificaciones que resulten necesarios segun la naturaleza y
alcance del contrato a suscribirse,

3. Intervenir en la formulacién de la lista de chequeo aplicable a cada contratacion,
considerando la complejidad del proceso.

4. Preparar la documentacion econdmica y financiera requerida en el desarrollo del
proceso contractual.

3. Realizar el estudio que permita determinar el valor estimado del contrato y sustentar
la razonabilidad del mismo.

6. Elaborar los estudios previos desde el punto de vista contable, financiero y

economico, remitiéndolos al equipo técnico para su integracién en la estructuracion del
proceso.

7. Analizar el sector econémico vinculado al objeto contractual desde una perspectiva
comercial y financiera, con el fin de anticipar condiciones del mercado.

8. Apoyar la identificacion y anélisis de los riesgos financieros asociados al proceso de
contratacion.

9. Disefar la estructuracién financiera de los documentos contractuales, incluyendo
invitaciones, proyectos de pliegos y pliegos definitivos.

10.Atender y formular respuestas a observaciones o reclamaciones de indole
administrativa, contable, econémica o financiera, consolidando la informacién con el
equipo juridico.

11.Remitir la informacién financiera y econémica pertinente a los equipos técnico y
juridico, garantizando la actualizaciéon del expediente contractual tanto en formato fisico
como digital.

12.Participar en las audiencias de identificacion, tipificacién y distribucién de riesgos, asi
como en las sesiones de aclaracion de pliegos de condiciones.

13. Definir los indicadores financieros que permitan evaluar la viabilidad y sostenibilidad

del contrato o convenio a suscribir.
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14.Elaborar estudios y analisis financieros para los miembros del comité de contratacion
de la empresa publica EDUBA con el propésito de orientar la toma de decisiones.
15.Comparecer a los comités de contratacion cuando sea requerido, a fin de presentar
estudios y analisis financieros sobre los procesos en curso.

16. Brindar asistencia y emitir informes econémicos y financieros a los supervisores de la
contratacion, asegurando el cumplimiento de los principios de planeacién y sostenibilidad
fiscal.

17.Desarrollar cualquier otra funcion de indole economica o financiera que sea necesaria

en las distintas fases del proceso contractual, en concordancia con la normativa aplicable.

ARTICULO 60. FUNCIONES DEL EQUIPO ESTRUCTURADOR EN RELACION AL
COMPONENTE TECNICO.

El componente técnico del Equipo Estructurador en los procesos de contratacion del la
empresa publica EDUBA sera responsable de la definiciéon y supervision de los aspectos
técnicos necesarios para la estructuracién, ejecucién y cumplimiento de los contratos y

convenios. Para ello, debera:

1. Verificar que se cuente con los permisos, licencias, certificaciones, titularidad predial,
servidumbres y demas requisitos técnicos previos a la estructuracion del proceso de
contratacion, asegurando su viabilidad conforme al objeto contractual.

2. Participar en la elaboracion de la lista de chequeo aplicable a cada proceso, de
acuerdo con su nivel de complejidad.

3. Determinar de manera precisa las especificaciones técnicas, las normas aplicables y
las obligaciones especificas del contrato o convenio a suscribirse.

4. Realizar y consolidar el analisis del sector econémico relacionado con el objeto de
contratacion.

5. Definir los requisitos habilitantes de caracter técnico que deberan cumplir los
proponentes.

6. Establecer, en coordinacion con el estructurador juridico, los criterios de evaluacion
que determinaran el orden de elegibilidad en el proceso de seleccion.

7. Elaborar el estudio previo que justifique la necesidad de la contratacién y su alineacion
con los planes y objetivos institucionales.
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8. Precisar los aspectos esenciales del contrato, tales como objeto, valor, forma de pago
y plazo de ejecucion.

9. Determinar los estudios, andlisis, permisos, planos y demas documentos técnicos
requeridos para la celebracion del contrato.

10. Desarrollar el estudio técnico que permita calcular la Capacidad Residual en los
procesos de contratacion de obra publica, conforme a la metodologia establecida por
las entidades nacionales competentes.

11. Identificar y analizar los riesgos técnicos asociados a la contratacién, participando en
su gestion y mitigacion.

12. Aportar insumos en la elaboracién de invitaciones, proyectos de pliegos, pliegos de
condiciones definitivos, adendas y demas documentos del proceso.

13.Responder técnicamente a observaciones, reclamaciones y recursos presentados en
el marco del proceso de seleccion, consolidando la informaciéon con el estructurador
juridico.

14.Elaborar la ficha técnica de los bienes o servicios a contratar en procesos de subasta
y en la Bolsa Mercantil de Colombia.

15. Disefar el formato de propuesta econémica que deberan presentar los proponentes,
asegurando su correspondencia con las especificaciones del bien, servicio u obra a
contratar.

16. Solicitar concepto técnico a la Secretaria o dependencia competente en Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) en procesos que involucren la
adquisicidn, mantenimiento, operacion o desarrollo de soluciones tecnolégicas.

17.Participar en las audiencias de estimacion, tipificacion y asignaciéon de riesgos, asi
como en las sesiones de aclaracion de pliegos.

18.Incorporar los lineamientos sobre compras sostenibles establecidos por el Gobierno
Nacional en los procesos de contratacion.

19. Emitir conceptos y recomendaciones técnicas a los miembros del Comité de
Contratacion de la empresa publica EDUBA, en el marco de sus funciones.

20.Asistir a las sesiones del Comité de Contratacién cuando se requiera, con el propésito
de presentar informes técnicos y aclaraciones necesarias.

21.Brindar asesoria y acompafamiento técnico a los supervisores de los contratos en
gjecucion, garantizando el cumplimiento de las condiciones pactadas.

22.Desarrollar cualquier otra funcién inherente a su rol, conforme a las mejores practicas
del mercado y la normativa vigente en materia de contratacion estatal.

@ Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia
© Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial www.eduba.gov.co




Julz :
]

improea dr lonarrnts Uiarn y Fandn o denede & ey Socisdde Ravrenc shenmegs
L i

o G
T G

Sarn . i
g el

ARTICULO 61. FUNCIONES CONJUNTAS.

En el marco de los procesos de contratacion que adelante la empresa publica EDUBA
los integrantes del equipo estructurador, o quienes cumplan funciones juridicas, técnicas
o financieras dentro de las etapas precontractual, contractual y postcontractual, deberan
garantizar el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Verificar que los informes de supervision o interventoria que sirvan de fundamento
para el inicio de un proceso administrativo por presunto incumplimiento contractual
cumplan con los requisitos establecidos en el manual de supervision e interventoria de la
empresa, asi como con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demas
normativas aplicables emitidas por el ordenamiento juridico o por las altas cortes.

2. Asegurar que toda la informacion contenida en documentos técnicos, estudios previos
y demas soportes de los procesos de seleccion contractual sea debidamente integrada,
consolidada y publicada en el SECOP dentro de los plazos y condiciones establecidos
por la normativa vigente.

3. Garantizar que las audiencias realizadas en modalidad virtual sean registradas en
formato de audio y video, debiendo ser incorporadas al expediente administrativo del
respectivo contrato, asegurando su conservacién y disponibilidad para efectos de

supervision, control y auditoria.
ARTICULO 62. DEL COMITE EVALUADOR.

Los miembros del equipo estructurador seran responsables de brindar asesoria y apoyo
en la evaluacion dentro de la etapa de seleccion del contratista, asi como en la
supervision e interventoria durante la ejecucion contractual, asegurando el cumplimiento
de los principios de la contratacién publica. En caso de presentarse una situacion de
posible conflicto de interés por parte de uno o varios integrantes del equipo, esta debera
ser declarada y resuelta por la autoridad competente conforme a lo dispuesto en los

articulos 11 y 12 de la Ley 1437 de 2011. Para los procesos de contratacién bajo la
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modalidad de minima cuantia, la verificacion y evaluacion de las ofertas sera realizada
por |la persona o personas designadas por el ordenador del gasto de la empresa publica
EDUBA, sin que sea requisito la participacion de multiples evaluadores.

ARTICULO 63. FUNCIONES DEL COMITE EVALUADOR.

El Comité Evaluador sera el 6rgano encargado de verificar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de los proponentes y de evaluar las propuestas presentadas en los
procesos de seleccidon contractual adelantados por la empresa publica EDUBA. Para tal
efecto, debera garantizar el analisis técnico, juridico y financiero de cada oferta,
asignando la puntuacion correspondiente con base en los criterios de evaluacion
establecidos en los documentos del proceso. En desarrollo de sus funciones, el comité
debera:

1. Verificar que los proponentes cumplan con los requisitos habilitantes minimos
exigidos y demas condiciones de participacion establecidas en los pliegos de condiciones

o documentos equivalentes.

2. Evaluar los factores técnicos y econémicos de escogencia, asegurando la correcta
ponderacion de cada criterio de seleccion.

3. Analizar las explicaciones presentadas por los proponentes en caso de detectarse
valores anormales o precios artificialmente bajos en sus ofertas y emitir una

recomendacion sobre la continuidad o el rechazo de la propuesta.

4. Proponer la conformacién de la lista corta en los procesos que contemplen la
precalificacion de oferentes bajo la modalidad de Concurso de Méritos.

5. Elaborar los informes de evaluacion preliminar y final de las propuestas, los cuales

serviran de base para la toma de decisiones en el proceso de seleccion.
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6. Participar en la audiencia de cierre del proceso y en la recepcion de ofertas.

7. Emitir la recomendacién de adjudicacion o declaratoria de desierta del proceso de
seleccion y remitirla al ordenador del gasto.

8. Presentar los informes de evaluacion de manera detallada y sustentada, con el fin de
que el Gerente EDUBA o su delegado cuente con los elementos técnicos, juridicos y

financieros necesarios para la toma de decisiones.

Los conceptos emitidos por el Comité Evaluador constituiran el soporte del proceso de
selecciodn, sin perjuicio de la facultad discrecional del ordenador del gasto para apartarse
de sus recomendaciones bajo su propia responsabilidad y en observancia del marco
normativo aplicable.

ARTICULO 64. FUNCIONES DEL COMITE EVALUADOR EN RELACION AL ORDEN
JURIDICO.

En el marco de los procesos de seleccidn contractual adelantados por la empresa publica
EDUBA el Comite Evaluador, en su componente juridico, sera responsable de garantizar
el cumplimiento de los requisitos legales exigidos para la participacién de los oferentes.
Para ello, en el desarrollo de sus funciones, debera:

1. Verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes de caracter juridico exigidos en
el pliego de condiciones o documento equivalente, y en caso de inconsistencias, requerir

la respectiva subsanacion conforme a la normativa vigente.

2. Emitir el informe de evaluacién juridica, en el cual se dejara constancia del analisis
realizado sobre la documentacién aportada por los oferentes.

O Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia i _
© Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial P www.eduba.gov.co




S

3. Consolidar los resultados de la evaluacion juridica, técnica y financiera dentro de los
plazos establecidos, con el fin de garantizar su debida publicacién en los sistemas de
informacion dispuestos para tal efecto, en especial el SECOP.

4. Analizar y responder las observaciones formuladas por los proponentes en relacion
con los aspectos juridicos de la evaluacion, asegurando que las respuestas sean precisas
y oportunamente publicadas en los medios establecidos.

5. Presentar los estudios y conceptos juridicos requeridos ante el Comité de
Contratacién de la empresa o, en su defecto, ante el ordenador del gasto cuando asi se
disponga.

6. Asignar a los demas integrantes del Comité Evaluador las observaciones que
correspondan a su respectivo ambito de competencia y evaluar, desde el punto de vista

juridico, las subsanaciones o aclaraciones presentadas por los proponentes.

7. Cumplir con las demas funciones inherentes a su rol dentro del proceso de evaluacion,

en observancia de la normatividad aplicable y los principios que rigen la contratacion
estatal.

Paragrafo. Todas las actuaciones del Comité Evaluador en materia juridica deberan
garantizar la transparencia, imparcialidad y objetividad en el proceso de seleccion,
asegurando el cumplimiento de la normativa contractual vigente.

ARTICULO 65. FUNCIONES DEL COMITE EVALUADOR EN RELACION AL ORDEN
TECNICO.

En el marco de los procesos de seleccién adelantados por la empresa publica EDUBA el
Comité Evaluador, en su componente técnico, debera verificar el cumplimiento de las

condiciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones o documento equivalente,
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garantizando la idoneidad y viabilidad de las propuestas presentadas. Para ello, tendra

las siguientes funciones:

1. Examinar el cumplimiento de los requisitos habilitantes técnicos de las ofertas
presentadas en el proceso de seleccion y, en caso de ser necesario, requerir la

subsanacion de los mismos conforme a la normativa aplicable.

2. Analizar y calificar las propuestas conforme a los criterios técnicos establecidos, con

el proposito de determinar el orden de elegibilidad de los oferentes.

3. Elaborar el informe de evaluacion técnica y remitirlo al profesional juridico del Comité
Evaluador para su respectiva consolidacion y posterior publicacion en los sistemas de
informacién dispuestos, en especial en la plataforma SECOP.

4. Revisary dar respuesta a las observaciones formuladas por los oferentes en relacién
con la evaluacién técnica y remitirlas al profesional del derecho del Comité Evaluador

para su consolidacion y publicacién en los términos establecidos.

5. Presentar los estudios y conceptos técnicos ante el Comité de Contratacién de la

empresa o ante el ordenador del gasto cuando sea requerido.

6. Llevar a cabo la evaluacion economica de las propuestas, en conjunto con el

evaluador financiero, si la naturaleza del proceso asi lo exige.

7. Solicitar concepto técnico de la Secretaria de las TIC en los casos en que el objeto
del proceso implique adquisicién, arrendamiento, renovacién, actualizacién, integracion,
mantenimiento, operacién, promocién, apropiacion, desarrollo o innovaciéon en hardware,
software o cualquier componente relacionado con las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.
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8. Cumplir con las demas funciones inherentes a su rol o0 aquellas que se dispongan en
el formato de estudio previo, asi como las que le asigne el superior jerarquico.

Paragrafo. Todas las actividades desarrolladas por el Comité Evaluador en materia
tecnica deberan ajustarse a los principios de transparencia, eficiencia y seleccion
objetiva, garantizando que la contratacion se realice conforme a los requerimientos
establecidos y a las necesidades de la empresa publica EDUBA.

ARTICULO 66. FUNCIONES DEL COMITE EVALUADOR CON RELACION AL
ORDEN FINANCIERO.

En el desarrollo de los procesos de seleccion contractual adelantados por la empresa
publica EDUBA el Comité Evaluador, en su componente financiero, debera garantizar
que las ofertas presentadas cumplan con las condiciones econémicas y financieras

exigidas, preservando la viabilidad y sostenibilidad de la contratacién. Para ello, debera:

1. Examinar el cumplimiento de los requisitos financieros establecidos en el pliego de
condiciones o documento equivalente y, de ser necesario, requerir la subsanacion de las

inconsistencias detectadas, conforme a la normativa vigente.

2. Elaborar el informe de evaluacion financiera con base en los criterios establecidos y
remitirlo al profesional juridico del Comité Evaluador para su consolidacién y posterior

publicacion en los sistemas de informacién dispuestos, en especial en la plataforma
SECOP.

3. Analizar y responder las observaciones formuladas por los oferentes respecto de la
evaluacion financiera, enviando las respuestas al profesional del derecho del Comité

Evaluador para su integracion y divulgacion conforme a los términos estipulados.
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4. Sustentar ante el Comité de Contratacion de a empresa, o o ante el ordenador del

gasto los estudios y conceptos financieros que sean requeridos dentro del proceso de
seleccién.

5. Colaborar en el analisis econdémico de las propuestas, en coordinacion con el

evaluador técnico, cuando este asi lo solicite.

6. Cumplir con las demas funciones inherentes a su rol o aquellas que le sean asignadas

por su superior jerarquico dentro del marco normativo aplicable.

Paragrafo. E| ejercicio de estas funciones debera ajustarse a los principios de
responsabilidad, eficiencia y seleccion objetiva, garantizando que la evaluacion financiera
refleje la capacidad de los oferentes para asumir las obligaciones contractuales con la
empresa publica EDUBA.

ARTICULO 67. MODELO SUGERIDO DE GESTION CONTRACTUAL.

La gestién contractual la empresa publica EDUBA se fundamenta en un enfoque basado
en procesos, iniciando con la identificacion y determinacién de las necesidades de
bienes, servicios y obras requeridos para el cumplimiento de las metas institucionales y
el desarrollo de la funcién administrativa de las distintas dependencias.

Dicho proceso contractual debera comprender todas las fases de la contratacion,
garantizando la adecuada planeacion, estructuracion, ejecucion y supervision de los
contratos, con el fin de optimizar la utilizacion de los recursos publicos y materializar los

beneficios previstos para la comunidad y la entidad estatal.

El Plan de Desarrollo, el Plan de Gobierno y la estrategia institucional en materia
tecnoldgica deberan articularse con la gestién contractual, asegurando la coherencia en
la ejecucion de las actividades y el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la
empresa EDUBA y el Municipio de Barrancabermeja, dentro del marco normativo y los
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principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad en el uso de los recursos

publicos.

ARTICULO 68. FASE DE PLANEACION

En el marco de la planeaciéon contractual, cada profesional universitario, adscrito a las
distintas unidades (Juridica, Promocién y Desarrollo social, Técnica y Financiera, de la
empresa publica EDUBA y la Gerencia General, debera formular el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), conforme al presupuesto asignado y en armonia con la planeacion

estratégica institucional y los proyectos de inversién de su competencia.

Como parte integral de esta fase, correspondera a los responsables designados para la
estructuracion del proceso en los ambitos juridico, técnico y financiero, la elaboracion de
los estudios y documentos previos necesarios para la adquisicién de bienes, servicios u
obras, asegurando el cumplimiento de los principios de planeacion, eficiencia y
transparencia.

La responsabilidad en la estructuracion del proceso recaera en el profesional
universitario, o en el jefe de la unidad, conforme a las facultades conferidas mediante
acto administrativo, asi como en los gestores o responsables de la estructuracion y en
los servidores publicos que, de manera transversal, participen en la expedicion de
certificaciones sobre insuficiencia de personal de planta, existencia de bienes en
almacén, disponibilidad presupuestal y demas documentos que respalden la viabilidad

del proceso de contratacion.
ARTICULO 69. FASE DE SELECCION

En la etapa de evaluacion y adjudicacion, el ordenador del gasto o el profesional
universitario jefe de cada unidad designara a los integrantes del Comité Evaluador, el
cual podra estar conformado por los mismos funcionarios que participaron en la

estructuracion del proceso. Dicho comité tendra la responsabilidad de analizar y valorar

T R
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las propuestas presentadas, efectuando la evaluacion juridica, técnica y financiera con

base en los criterios definidos en los documentos de seleccion.

Como resultado de esta fase, se determinara la oferta mas favorable conforme a los
principios de transparencia, seleccion objetiva y responsabilidad fiscal, asegurando que
el contratista elegido cumpla con las condiciones exigidas para la ejecucion del bien, obra
o servicio requerido. La designacion del contratista se efectuara mediante acto
administrativo debidamente motivado, garantizando la publicidad y trazabilidad del
proceso. Esta fase estara bajo la responsabilidad del ordenador del gasto, el jefe de la
dependencia competente y el Comité Evaluador, quienes velaran por la correcta

aplicacién del régimen de contratacion publica en la empresa publica EDUBA.
ARTICULO 70. FASE DE CONTRATACION

El perfeccionamiento y legalizacién del contrato comprende la suscripcién del acto
contractual y el cumplimiento de los requisitos previos a su ejecucion. En esta etapa, el
ordenador del gasto o el jefe de la dependencia competente procedera a la firma del

contrato, asegurando el cumplimiento de las disposiciones legales y presupuestales

vigentes.
Son responsables de esta fase:

1. El ordenador del gasto o jefe de la dependencia competente, quien suscribira el
contrato y verificara el cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. El contratista, quien debera aportar la documentacion exigida y suscribir el contrato
dentro del plazo establecido.

3. El servidor publico encargado del registro presupuestal, quien expedira el respectivo

certificado que garantice la existencia de recursos para la ejecucion del contrato.
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4. El responsable juridico del proceso contractual, quien realizara la verificacidn

documental y validara la aprobacion de las garantias exigidas para la correcta ejecucion
contractual.

5. El cumplimiento de esta fase es requisito indispensable para dar inicio a la ejecucion

contractual y garantizar la efectiva materializacion del objeto contratado en la empresa
publica EDUBA.

ARTICULO 71. FASE DE EJECUCION.

La fase de ejecucion contractual se inicia con la suscripcion del acta de inicio por parte
del ordenador del gasto, el supervisor o interventor designado y el contratista, acto que

formaliza el inicio de las obligaciones pactadas y la materializacion del objeto contractual.

Durante esta etapa, el contratista debera cumplir con la entrega de bienes, la prestacion
de servicios o la ejecucion de obras conforme a lo estipulado en el contrato, asegurando
la facturacion debidamente soportada y la presentacion de los informes requeridos para
la justificacién de los pagos. Corresponde al supervisor o interventor del contrato verificar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, efectuar el seguimiento y control de la
ejecucion y comunicar, mediante informes debidamente suscritos, cualquier irregularidad
o incumplimiento al jefe de la dependencia competente o a la oficina asesora encargada,
con el fin de adoptar las medidas correctivas que sean necesarias para garantizar la
correcta ejecucion del contrato. Serén responsables de esta fase el supervisor o
interventor del contrato y el contratista, quienes deberan actuar en estricto cumplimiento
de la normatividad vigente y las disposiciones contractuales establecidas por la empresa
publica EDUBA.

ARTICULO 72. FASE DE LIQUIDACION.

La culminacion del proceso contractual implica la realizacién de las actividades de

terminacion, liquidacién y cierre del contrato, las cuales deberan efectuarse en estricto
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cumplimiento de la normatividad aplicable y de las disposiciones contractuales vigentes
en la empresa publica EDUBA.

El supervisor o interventor del contrato sera el encargado de coordinar la recopilacién de
los soportes documentales necesarios, verificar la correcta ejecucién de las obligaciones
contractuales y garantizar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la liquidacién
del contrato. Esta gestion debera realizarse de manera articulada con el contratista y con
el funcionario o contratista que ejerza funciones juridicas en materia contractual, a fin de
asegurar la debida formalizacion del cierre del proceso.

Seran responsables de esta fase el supervisor o interventor del contrato, el funcionario o
contratista con funciones juridicas en la gestién contractual, el contratista y el ordenador
del gasto o jefe de la dependencia competente, quienes deberan garantizar el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para la terminacién del contrato en
condiciones de legalidad y transparencia.

ARTICULO 73. FASE DE PUBLICACION EN EL PORTAL SECOP.

En el desarrollc de la gestién contractual la empresa pulblica EDUBA todas las
actuaciones y etapas del proceso de contratacion deberan ser publicadas en las
plataformas digitales SECOP | o SECOP II, conforme a los lineamientos establecidos
por Colombia Compra Eficiente. La utilizacion de estas plataformas sera obligatoria para
la divulgacion de cada fase contractual, garantizando asi la transparencia y el acceso a
la informacion. En los procesos de Licitacion de obra publica, se aplicara lo dispuesto en
el paragrafo 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 1 de Ia Ley
1882 de 2018, por lo cual la empresa debera efectuar la publicacién del informe de
evaluacion de los requisitos habilitantes y de aquellos que sean objeto de puntuacion
distinta a la oferta econémica en el SECOP, por un término de cinco (5) dias habiles.
Durante este periodo, los proponentes podran presentar las observaciones que
consideren pertinentes y aportar la documentacion o informacién requerida por la entidad
estatal.

©Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia :
© Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial www.eduba.gov.co




.

Paragrafo. En cualquier etapa del proceso contractual, si se evidencia insuficiencia o
ausencia de personal profesional idéneo para la gestion de la contratacion de bienes,
obras o servicios, las unidades o dependencias de la empresa, deberan coordinar
esfuerzos y cooperar entre si, con el propésito de garantizar la correcta estructuracién y
ejecucién de los procesos contractuales en cumplimiento de los principios de eficacia,

eficiencia y responsabilidad.
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CAPITULO X. TIPOLOGIAS CONTRACTUALES

Los contratos que celebre la empresa publica EDUBA se consideraran contratos
estatales, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y
comprenderan todos aquellos actos juridicos que generen obligaciones para la
administracion, ya sea en virtud de normas de derecho privado, disposiciones especiales

o del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Dichos contratos estaran regidos, en lo no previsto expresamente en la Ley 80 de 1993,
por las normas del Codigo Civil y el Cédigo de Comercio, en cuanto sean compatibles

con la naturaleza de la contratacién estatal.

Paragrafo. La empresa publica EDUBA podra celebrar contratos y convenios amparados
en disposiciones distintas a la Ley 80 de 1993 y sus normas reglamentarias, siempre que
tales mecanismos contractuales sean compatibles con el interés publico y la funcién
administrativa, asegurando el cumplimiento de los principios de transparencia, economia

y responsabilidad.

ARTICULO 74. TIPOLOGIAS CONTRACTUALES PREVISTAS EN LA LEY 80 DE
1993.
a)Contrato de obra.

b)Contrato de consultoria.

)
)
c) Contrato de prestacion de servicios.
d)Contrato de concesion.

)

e)Encargo fiduciario y fiducia publica.
ARTICULO 75. TIPOLOGIAS PREVISTAS EN EL CODIGO CIVIL COLOMBIANO.

a)Contrato de compraventa

b)Contrato de permuta
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c) Contrato de arrendamiento

d)Contrato de mandato

e)Contrato de comodato o préstamo de uso
f)Contrato de mutuo o préstamo de consumo
g)Contrato de depdsito

h)Contrato de agencia oficiosa o gestion de negocios
i) Contrato de fianza

j) Contrato de prenda o de empefio

k) Contrato de hipoteca

I) Contrato de anticresis

m)Contrato de transaccion.

ARTICULO 76. TIPOLOGIAS PREVISTAS EN EL CODIGO DE COMERCIO
COLOMBIANO.
a)Contrato de compraventa.
b)Contrato de permuta.
c) Contrato de suministro.
d)Contrato de transporte.
e)Contrato de seguro.
f)Contrato de mutuo.
g)Contrato de depésito.
h)Contrato de hospedaje.
i) Contrato de prenda.
j) Contrato de anticresis.
k) Contrato de cuenta corriente
) Fiducia mercantil. Contrato de mandato.
m)Contrato de corretaje. Contrato de consignacién o estimatorio.

n)Contratos bancarios.
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ARTICULO 77. TIPOS DE CONVENIOS APLICADOS EN EL SECTOR PUBLICO.

a)Convenios interadministrativos de delegacion.
b)Convenios interadministrativos de asociacién.
c) Convenios para conferir funciones administrativas a particulares.

d)Convenios solidarios.
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CAPITULO XI. MODALIDADES DE SELECCION

En la empresa publica EDUBA la seleccion de contratistas se efectuara conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011, el Decreto 1082 de 2015y las disposiciones que las modifiquen, adicionen o
sustituyan. En todo caso, determinada la necesidad del bien, obra o servicio por las
unidades, o por la Gerencia de la empresa, correspondera al abogado que desarrolle el
rol juridico en la gestién contractual unidad juridica, o al desginado por la gerencia,
determinar y comunicar de manera oportuna a la gerencia, la modalidad de contratacion
con base en la naturaleza del contrato, las disposiciones legales aplicables, la cuantia,el
objeto y las partes que suscribiran el contrato y/o convenio.Para tal efecto, se aplicaran
las siguientes modalidades de seleccion.

ARTICULO 78. LICITACION PUBLICA

La licitacion publica es el procedimiento mediante el cual la empresa publica EDUBA
convoca publicamente a personas naturales y juridicas, tanto nacionales como
extranjeras, para participar en igualdad de condiciones en la seleccion de contratistas,
conforme a los requisitos y condiciones establecidos en los pliegos de condiciones.Este
mecanismo de seleccion se encuentra regulado por el articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones contenidas en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015.

La empresa publica EDUBA aplicara esta modalidad de seleccion de manera general y
residual, lo que implica que se adoptara en todos los casos en los que no resulte
procedente otra modalidad y cuando la cuantia del contrato supere el umbral de menor
cuantia definido para la entidad. La licitaciéon publica sera el mecanismo aplicable para la
seleccion objetiva del contratista en los siguientes casos:

a) Cuando el valor del contrato supere el umbral de menor cuantia definido para la
entidad.
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b) Cuando el objeto del contrato corresponda a concesiones, fiducia publica o encargos
fiduciarios.

c¢) Cuando no exista una modalidad excepcional o especial de seleccién aplicable.

El procedimiento de seleccion se basa en los principios de transparencia, eficiencia y
economia, garantizando la escogencia de la oferta mas favorable de acuerdo con los
siguientes criterios:

a)Ponderacion de los factores de calidad y precio mediante asignacion de puntajes y
formulas de evaluacion.

b) Ponderacion de los factores de calidad y precio de acuerdo con la mejor relacién costo-
beneficio.

c) Evaluacién de criterios diferenciales mediante asignacion de puntajes y formulas de

valoracion.

Durante el desarrollo del proceso de licitacién publica, se deberan llevar a cabo las

siguientes audiencias de caracter obligatorio:

a) Audiencia de asignacion, tipificacion y distribucion de riesgos y aclaracion de pliegos:
En esta audiencia, se expone la matriz de riesgos y se brinda espacio para que los
interesados formulen observaciones y sugerencias sobre el contenido de los pliegos de
condiciones.

b) Audiencia de adjudicacién o declaratoria de desierta: En esta sesién, el Ordenador del
Gasto o su delegado presentan la decision sobre la adjudicacién del contrato, la cual se
notificara de manera inmediata conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1150
de 2007.

El proceso de licitacion puablica en la empresa publica EDUBA debera llevarse a cabo
conforme a las disposiciones vigentes, asegurando la transparencia y objetividad en la
seleccién del contratista. Para ello, se deberan evaluar y ponderar los siguientes
aspectos:
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ePrecio de la oferta.

+Calidad del bien, obra o servicio objeto del contrato.

*Proteccion a la industria nacional y generacion de valor agregado en la oferta.
*Capacidad y experiencia del proponente.

La adjudicacion del contrato se realizara a través de una audiencia publica, en la cual se
dara a conocer la evaluacion de las ofertas y se formalizara la decisién mediante acta
suscrita por el Ordenador del Gasto o quien éste delegue.

ARTICULO 79. PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO LA MODALIDAD DE
LICITACION PUBLICA.

El proceso de licitacion publica en la empresa publica EDUBA se iniciard con la
estructuracion de los documentos previos, los cuales deberan ser revisados y aprobados
por las instancias competentes. Posteriormente, se efectuara la publicacion de dichos
documentos en el SECOP, garantizando su divulgacion y acceso a los interesados.

Fase de publicacion y apertura del proceso

a) Se abrira una etapa de borrador en la que se recibiran observaciones preliminares.

b) La apertura formal del proceso se realizara mediante acto administrativo, acompariado
de la publicacién de los pliegos definitivos.

c) Se llevara a cabo la audiencia de asignacion de riesgos y aclaracién de pliegos,
permitiendo la presentacién de inquietudes y comentarios.

d) En caso de ser necesario, se gestionaran adendas y se responderan observaciones al
pliego definitivo.

e) Se procedera a la publicacion de hasta tres avisos informativos, los cuales deberan
ser divulgades dentro del término de diez (10) a veinte (20) dias habiles previos a la

apertura del proceso.
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Fase de presentacion y evaluacién de ofertas

a) Se abrird el periodo de recepcién de ofertas, finalizando con el cierre de la
convocatoria.

b) Los interesados podran presentar observaciones dentro de un término de diez (10)
dias habiles, periodo durante el cual la entidad debera emitir las respuestas respectivas.
c) Se adelantara la evaluacion de las ofertas conforme a los criterios establecidos en el
pliego de condiciones.

Fase de informe de evaluacién y adjudicacion

a) El informe de evaluacion sera puesto en conocimiento de los proponentes mediante
traslado, otorgandoles un término de cinco (5) dias habiles para presentar observaciones.
b) De ser requerido, los oferentes podran subsanar aspectos formales de sus propuestas
dentro del término legal correspondiente.

¢c) Concluida la etapa de evaluacion, se emitira el informe definitivo.

d) Se celebrara la audiencia publica de adjudicacion, en la que se formalizara la decisién
de seleccién del contratista o la declaratoria de desierto del proceso.

Fase de perfeccionamiento y ejecucion del contrato

Una vez adjudicado el contrato, se procedera a su perfeccionamiento conforme a las
disposiciones legales vigentes, iniciando la ejecucion del mismo en los términos
acordados.

ARTICULO 80. LICITACION PARA CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

En los procesos de licitacion publica para la selecciéon de contratistas de obra en la
empresa publica EDUBA |a oferta debera presentarse en dos sobres. El primer sobre
contendra los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes,

asi como aquellos factores objeto de puntuacién distintos a la oferta econdémica. El
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segundo sobre incluird Unicamente la propuesta econdmica, conforme a lo establecido
en los pliegos de condiciones.

El informe de evaluacion de los documentos contenidos en el primer sobre debera ser
publicado en la plataforma SECOP dentro del término fijjado en los pliegos de
condiciones, permaneciendo disponible por un periodo de cinco (5) dias habiles, durante
el cual los proponentes podran presentar observaciones y aportar la informacion
requerida por la entidad. Una vez vencido dicho plazo, la empresa debera pronunciarse
sobre las observaciones recibidas y proceder a la publicaciéon del informe definitivo de

evaluacion de requisitos habilitantes y demas factores de puntuacion distintos a la oferta
econémica.

El segundo sobre permanecera cerrado hasta la celebracion de la audiencia de
adjudicacion, en la cual se permitira la formulaciéon de observaciones al informe de
evaluacion. En esta diligencia se procedera a la apertura del sobre que contiene la oferta
econdmica y su evaluacion se realizara de acuerdo con el mecanismo aleatorio previsto
en los pliegos de condiciones. En este mismo acto se efectuard el traslado
correspondiente a los proponentes habilitados Unicamente respecto del componente

econdémico, determinandose asi el orden de elegibilidad para la adjudicacion del contrato.

ARTICULO 81. LICITACION PUBLICA CON CONFORMACION DINAMICA DE LA
OFERTA

En la licitacién publica con conformacion dinamica de la oferta, el procedimiento se
desarrolla conforme a las reglas generales de la licitacion, con la particularidad de que se
incorpora una subasta inversa como mecanismo para definir tanto los aspectos técnicos

como los econdmicos de las propuestas presentadas.

La subasta inversa se realizara exclusivamente entre los oferentes habilitados,
permitiendo que estos formulen sucesivos lances o mejoras a su oferta, con el proposito

de establecer las condiciones definitivas de adjudicacion. Sin embargo, en esta
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modalidad no se permite que la subasta se limite exclusivamente al precio, garantizando

asi un equilibrio entre los factores técnicos y econémicos en la seleccién del contratista.

Los pliegos de condiciones deberan definir con claridad las variables que seran objeto de
la puja, especificando los criterios técnicos y econdémicos aplicables. Asimismo, en caso
de que solo un oferente resulte habilitado para participar en la subasta, debera
establecerse un descuento minimo obligatorio respecto de la ofeﬁa inicial, garantizando

condiciones de competencia y optimizacién de recursos en el proceso de seleccién.
ARTICULO 82. DE LA SELECCION ABREVIADA.

La seleccion abreviada es un procedimiento de escogencia del contratista que se aplica
en aquellos casos en los que, atendiendo a las caracteristicas del objeto contractual, las
condiciones particulares de la contratacion, la cuantia o la destinacion del bien, obra o
servicio, sea viable adelantar procesos simplificados que permitan garantizar la eficiencia
en la gestion contractual.

Esta modalidad de seleccion deber4d desarrollarse conforme a las disposiciones
establecidas en la normatividad vigente, garantizando los principios de transparencia,
economia y responsabilidad. Su aplicacién procederd en los eventos y bajo las
condiciones previstas en la ley, asegurando que el procedimiento responda a la
necesidad de optimizar los recursos publicos sin afectar la calidad y oportunidad en la
ejecucion contractual.

ARTICULO 83. DE LA SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

La seleccion abreviada se aplicara en la empresa publica EDUBA cuando en atencién a
la naturaleza del objeto contractual, la cuantia o las circunstancias particulares de la
contratacion, sea procedente un proceso agil y simplificado que garantice eficiencia en la

gestion contractual.Se tendran en cuenta las disposiciones previstas en el numeral dos,
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del Articulo segundo literal ¢ de la ley 1150 del afio 2007 vy lo reglado en el decreto 1082
de 2015.

1.Contratacion de servicios de salud: podran participar en estos procesos las
personas naturales o juridicas que se encuentren debidamente registradas ante el
Ministerio de Salud y Proteccién Social o la entidad que haga sus veces, en cumplimiento
de las disposiciones vigentes.

2.Contratacién de obras o suministro de bienes y servicios especializados: esta
modalidad sera aplicable para la contratacion de bienes, obras o servicios que no posean
caracteristicas técnicas uniformes y cuyo valor supere el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia definida para la entidad territorial.

3.Gestion de compras y contratacién para la defensa y seguridad nacional: se
llevaran a cabo procesos de seleccion abreviada cuando se trate de la adquisicion de

bienes y servicios requeridos para la seguridad, defensa y proteccion del orden publico
en la jurisdiccion municipal.

4.Seleccion abreviada de menor cuantia: podra utilizarse este mecanismo en los
términos y condiciones sefialados en la normativa vigente, siempre que el objeto
contractual no supere el umbral establecido para la menor cuantia de la empresa.

5.Ejecucion de programas de proteccion y reincorporacion: procedera la
contratacion bajo esta modalidad para la ejecucién de programas de proteccién a
personas en situacion de amenaza, asi como para el desarrollo de iniciativas de
desmovilizacién y reincorporacién a la vida civil de personas pertenecientes a grupos
armados ilegales.

6.Procesos de licitacion declarados desiertos: cuando un proceso de licitacion publica

haya sido declarado desierto, la empresa publica EDUBA podra adelantar la contratacion
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mediante seleccién abreviada dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria,

garantizando el cumplimiento de los principios de contratacion publica.
ARTICULO 84. OTRAS FORMAS DE SELECCION ABREVIADA.

En el marco del régimen de contratacion estatal aplicable a la empresa publica EDUBA
podran implementarse las siguientes modalidades de seleccion abreviada, en
concordancia con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto
1082 de 2015, garantizando los principios de transparencia, economia y responsabilidad

en la gestién contractual:

1.Gestion de compras y contratacion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes de comun utilizacién: de conformidad con el literal (a) del numeral
2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de
2015, cuando el objeto contractual consista en la adquisicion de bienes y servicios que
posean especificaciones técnicas homogéneas y sean de uso recurrente por parte de la
empresa, se podra emplear esta modalidad de seleccién con el proposito de optimizar

los procedimientos de compra y garantizar condiciones mas favorables para la entidad.

2.Acuerdos marco de precios: en aplicacion del literal (j) del numeral 2 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 54 de la Ley 2195 de 2022, la empresa
publica EDUBA podra acogerse a los Acuerdos Marco de Precios celebrados por la
Agencia Nacional de Contratacioén Publica - Colombia Compra Eficiente o la entidad que
haga sus veces. Esta modalidad permitira la agregacion de demanda y la adquisicién
eficiente de bienes y servicios no uniformes de comun utilizacién en el sector plblico. En
caso de que no exista un Acuerdo Marco de Precios vigente para un bien o servicio
requerido y el analisis tecnico indique que la subasta inversa es mas conveniente, podra
optarse por esta ultima, conforme al articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015.

3.Bolsa de productos para la adquisicion de insumos agropecuarios: siguiendo lo
dispuesto en el literal (f) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el
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articulo 2.2.1.2.1.2.23 del Decreto 1082 de 2015, la empresa podra efectuar la compra
de bienes de origen o destinacion agropecuaria a traves de bolsas de productos
debidamente autorizadas. Esta modalidad facilitara el acceso a mercados regulados,
promoviendo la participacion de productores locales y garantizando condiciones de

competencia y equidad en la comercializacion de estos insumos.

4.Subasta inversa presencial o electronica: en concordancia con el literal (a) del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto
1082 de 2015, la empresa podra emplear la subasta inversa, en modalidad presencial o
electronica, cuando el analisis técnico determine que no existe un Acuerdo Marco de
Precios vigente para la adquisicion de bienes o servicios y que este mecanismo resulta

mas eficiente y beneficioso que la compra mediante bolsa de productos.

Paragrafo: |la seleccion de cualquiera de estas modalidades debera estar debidamente
justificada en el estudio de necesidades correspondiente, soportada en la normativa

vigente y ajustada a los principios que rigen la contratacion estatal para la empresa.

ARTICULO 85. SELECCION ABREVIADA PARA ENAJENACION DE BIENES DEL
ESTADO

En el marco de la administracién y disposicién de bienes de la empresa publica EDUBA
la enajenacion de estos podra llevarse a cabo a través de los mecanismos establecidos
en la normativa vigente, garantizando los principios de transparencia, eficiencia y
adecuada gestion de los recursos publicos, en concordancia con lo dispuesto en el literal
(e) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

1.Enajenacion directa por oferta en sobre cerrado: cuando se determine la necesidad
de disponer de bienes de la empresa mediante venta directa, la adjudicacién podra
realizarse bajo la modalidad de oferta en sobre cerrado, garantizando condiciones de
igualdad entre los interesados y permitiendo la seleccion de la mejor oferta conforme a

los criterios establecidos en el proceso.
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2.Enajenacion directa a través de subasta publica: en los casos en que la empresa
opte por la enajenacion de bienes mediante un proceso competitivo, se podra realizar
una subasta publica en la que los interesados presenten sus ofertas en condiciones de
transparencia y libre concurrencia, promoviendo la maximizacién del beneficio econémico
para la empresa. Este mecanismo estara regulado por lo establecido en el articulo
2.2.1.2.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

3.Enajenacion a través de intermediarios idoneos cuando la complejidad del bien
o su naturaleza especial lo requiera: la empresa pulblica EDUBA podra acudir a
intermediarios especializados para la enajenacion, garantizando que el proceso se realice
con criterios técnicos, juridicos y financieros adecuados. Este procedimiento debera
desarrollarse conforme a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.2.2.3 del Decreto 1082 de
2015.

Paragrafo: la aplicacion de cualquiera de estas modalidades debera sustentarse en un
analisis técnico y financiero que determine su viabilidad, asegurando que la disposicion
de bienes se realice en beneficio del interés publico y en cumplimiento de la normativa
vigente.

ARTICULO 86. PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO LA SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

Para la seleccion de contratistas mediante la modalidad de seleccién abreviada por
menor cuantia en la empresa pulblica EDUBA se deberd seguir el procedimiento
establecido en la normativa vigente, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015. Dicho procedimiento se desarrollara conforme
a las siguientes etapas:

1.Publicaciéon de documentos previos: la entidad contratante debera divulgar los

documentos preliminares del proceso a través delsistema electronico para la
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contratacion publica (SECOP), con el propésito de garantizar la publicidad y
transparencia del procedimiento.

2.Etapa de borrador y recepcién de observaciones: una vez publicados los
documentos previos, se abrira un periodo para la recepcion de observaciones por parte
de los interesados, las cuales deberan ser atendidas y resueltas dentro de un término
maximo de cinco (5) dias habiles.

3.Estructuracion y aprobacion de los documentos definitivos: concluida la etapa de
observaciones, la entidad debera consolidar los documentos del proceso, incluyendo la

estructuracion final de los pliegos de condiciones, y someterlos a la revisién y aprobacién
correspondiente.

4.Aviso de limitacion a MIPYME: en caso de que se establezca una restriccion para la
participacion exclusiva de micro, pequefias y medianas empresas (MiPyme), se debera
emitir un aviso formal en el SECOP, indicando los criterios aplicables a la contratacion.

5.Acto de apertura y publicacion de pliegos definitivos: se expedird el acto
administrativo que dé apertura formal al proceso de seleccién y se procedera a la

publicacion de los pliegos definitivos de condiciones en la plataforma oficial.

6.Manifestaciones de interés y sorteo de posibles oferentes: durante el término
establecido en los pliegos, los interesados podran presentar sus manifestaciones de
interés. En caso de que el procedimiento requiera la conformacién de un grupo de
interesados en competencia (GIC), se llevara a cabo un sorteo para la consolidaciéon de

los posibles oferentes.

7.Presentacion de ofertas y evaluacién inicial: dentro del plazo estipulado en los
pliegos de condiciones, los oferentes deberan presentar sus propuestas, las cuales seran

objeto de evaluacion conforme a los criterios previamente definidos.
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8.Informe de evaluaciéon y subsanacion: el resultado de la evaluacién inicial sera
consignado en un informe preliminar, el cual se trasladara a los oferentes para que, dentro
del término de tres (3) dias, realicen las aclaraciones o subsanaciones que sean
procedentes.

9.Informe definitivo y audiencia de adjudicacion: finalizado el periodo de traslado y
subsanacion, la entidad publicara el informe de evaluacion definitivo y convocara a la
audiencia de adjudicacion, en la que se resolveran las inquietudes finales y se tomara la

decision sobre la adjudicacion del contrato.

10.Perfeccionamiento del contrato: adjudicado el proceso, el contratista seleccionado
debera cumplir con los requisitos exigidos para la firma y legalizacion del contrato,

perfeccionando asi el vinculo contractual con la empresa publica EDUBA.

Paragrafo: todas las etapas de este procedimiento deberan ajustarse a los principios de
transparencia, eficiencia, economia y responsabilidad en la gestion contractual,
garantizando la participacion equitativa de los interesados y el adecuado uso de los
recursos publicos.

ARTICULO 87. PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO LA SELECCION
ABREVIADA SUBASTA INVERSA

Para la seleccién del contratista mediante la modalidad de subasta inversa en la empresa
publica EDUBA se seguira el procedimiento establecido en la normativa vigente, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015,
respetando los principios de transparencia, economia y eficiencia en la gestion

contractual. El proceso se desarrollara conforme a las siguientes etapas:

1.Estructuracion de documentos previos: la entidad contratante debera preparar los
documentos que regiran el proceso de seleccion, incluyendo estudios previos, analisis
del sector y los criterios de evaluacion aplicables.
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2.Revision y aprobacion de documentos previos: los documentos estructurados
seran objeto de revision interna para garantizar su coherencia con la normatividad vigente

y los principios de contratacion publica, previo a su publicacion,

3.Publicacién de documentos en el SECOP: los documentos previos seran divulgados
a traves del SECOP, permitiendo el acceso a los interesados y garantizando la debida
publicidad del proceso.

4.Recepcion de obse_rvaciones y etapa de borrador: se abrira un periodo de cinco (5)

dias habiles para que los interesados presenten observaciones a los documentos
publicados.

5.Respuesta a observaciones y gestién de adendas: la entidad dara respuesta a las

observaciones recibidas y, de ser necesario, expedird adendas que modifiquen los
documentos iniciales del proceso.

6.Periodo de solicitudes de limitacién a MiPymes: en los casos en que se busque
favorecer la participacion exclusiva de micro, pequefias y medianas empresas

(MiPymes), se habilitara un periodo para la solicitud y publicacion del respectivo aviso.

7.Acto de apertura y publicacién de pliego definitivo: se expedira el acto

administrativo de apertura del proceso de seleccién y se publicara el pliego de
condiciones definitivo.

8.Presentacion de ofertas: los interesados deberan presentar sus ofertas dentro del

plazo estipulado en los pliegos, cumpliendo con los requisitos técnicos y econémicos
exigidos.
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9.Informe de evaluacién preliminar y subsanacion: la entidad elaborara el informe de
evaluacion de las ofertas presentadas, el cual sera publicado para permitir la subsanacion
de requisitos por parte de los oferentes en un término de tres (3) dias.

10.Informe definitivo y audiencia de subasta y adjudicacion: se expedira el informe
de evaluacion definitivo y se llevara a cabo la audiencia publica de subasta, en la que los
oferentes podran realizar mejoras a sus propuestas. Una vez finalizada la subasta, se

procedera a la adjudicacion del contrato.

11.Perfeccionamiento del contrato: el contratista seleccionado debera cumplir con los
requisitos exigidos para la firma del contrato y su legalizacion, con lo cual se
perfeccionara el vinculo contractual con la empresa publica EDUBA.

Paragrafo: en todas las etapas del procedimiento, la entidad contratante debera
garantizar el cumplimiento de los principios de igualdad, publicidad y libre concurrencia,

asegurando la seleccion objetiva del contratista y la optimizacion de los recursos publicos.
ARTICULO 88. CONCURSO DE MERITOS

En la empresa publica EDUBA la contratacion de servicios de consultoria y la ejecucién
de proyectos de arquitectura se llevara a cabo mediante convocatoria publica, conforme
a los criterios y procedimientos establecidos en el Articule 32, numeral 2 de la Ley 80 de

1993, el numeral 3 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.3.1y
siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Dicha modalidad de seleccién, de caracter excepcional dentro del régimen de
contratacion publica, estara sujeta a los principios de transparencia, economia, publicidad
y seleccion objetiva, garantizando la idoneidad y experiencia del consultor o del equipo

de profesionales en funcion de la naturaleza y complejidad del objeto contractual.
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Paragrafo 1. Para efectos de la presente disposicién, se entiende por consultoria la
prestacion de servicios profesionales especializados destinados a estudios técnicos,
conceptuales o de viabilidad, intervenciones arquitecténicas, asesoramiento y cualquier
otra actividad de caracter intelectual que sea requerida para la planeacién, ejecucién o

evaluacion de proyectos en el ambito municipal o territorial segiin corresponda, a la
necesidad.

Paragrafo 2. La entidad contratante definira en los pliegos de condiciones los requisitos
minimos de participacion, los criterios de evaluacién y seleccion, asi como los
procedimientos aplicables para la presentacién, revisién y adjudicaciéon de las
propuestas, asegurando la escogencia de la oferta mas favorable para el interés general.

ARTICULO 89. FORMA PARA CONTRATAR LOS PROYECTOS DE
ARQUITECTURA

En la empresa publica EDUBA la contratacién de servicios de consultoria y la ejecucion
de proyectos de arquitectura se llevara a cabo mediante convocatoria publica, conforme
a los criterios y procedimientos establecidos en el Articulo 32, numeral 2 de la Ley 80 de
1993, el numeral 3 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.3.1y
siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Dicha modalidad de seleccién, de caracter excepcional dentro del régimen de
contratacion publica, estarda sujeta a los principios de transparencia, publicidad vy
seleccion objetiva, garantizando la idoneidad y experiencia del consuitor o del equipo de
profesionales en funcion de la naturaleza y complejidad del objeto contractual.

Paragrafo 1. Para efectos de la presente disposicién, se entiende por consultoria la
prestacién de servicios profesionales especializados destinados a estudios técnicos,
conceptuales o de viabilidad, intervenciones arquitectonicas, asesoramiento y cualquier

otra actividad de caracter intelectual que sea requerida para la planeacion, ejecucion o
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evaluacion de proyectos en el ambito municipal o territorial segin corresponda, a la

necesidad.

Paragrafo 2. La entidad contratante definira en los pliegos de condiciones los requisitos
minimos de participacién, los criterios de evaluacion y seleccion, asi como los
procedimientos aplicables para la presentacion, revisiéon y adjudicacion de las
propuestas, asegurando la escogencia de la oferta mas favorable para el interés general.

ARTICULO 90. CONCURSO DE MERITOS ABIERTO O CON PRECALIFICACION

El concurso de meéritos se podra adelantar mediante convocatoria publica bajo dos
modalidades: abierto o con precalificacion, dependiendo de la complejidad del objeto
contractual. La entidad contratante podra optar por un proceso de precalificacién cuando
lo estime necesario, atendiendo a criterios de idoneidad técnica y profesional de los
oferentes.

En esta modalidad de seleccion, se evaluaran factores como la experiencia especifica
del proponente, la trayectoria del equipo de trabajo, la formacién académica de sus
integrantes y las publicaciones técnicas o cientificas que acrediten su experticia en la
materia.Cuando el concurso de méritos requiera precalificacién, la lista de oferentes se
conformara mediante convocatoria publica. La entidad podra establecer listas limitadas a
traves de resolucién motivada, la cual se notificara en audiencia publica de conformacién
de la lista. Para tal efecto, se aplicaran criterios de experiencia, capacidad técnica e

intelectual y organizacién del proponente, garantizando la transparencia y la seleccién
objetiva.

ARTICULO 91. PROCEDIMIENTO APLICABLE.

En el marco del regimen de contratacion publica de la empresa publica EDUBA la
seleccion de consultores mediante concurso de méritos se realizard conforme a los
principios de transparencia, objetividad y eficiencia. Esta modalidad de seleccién se
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aplicara en los casos en que la entidad requiera contratar servicios especializados que

exijan una evaluacién basada en la experiencia y capacidades técnicas de los oferentes.

1.Concurso de mérito abierto: el procedimiento de concurso de mérito abierto sera
aplicable en aquellos casos en los que la entidad contratante requiera la seleccién de un
consultor bajo condiciones de libre competencia, permitiendo |a participacion de cualquier
interesado. Esta modalidad se utilizara cuando el objeto contractual no revista un alto

grado de complejidad y la experiencia general del oferente sea suficiente para acreditar
su idoneidad.

2.Concurso de mérito con precalificacion: cuando la naturaleza del objeto contractual
implique una mayor complejidad técnica o especializada, la entidad podra adelantar un
proceso de precalificacion de oferentes. En estos casos, se estableceran criterios
objetivos de evaluacién que permitan conformar una lista de proponentes precalificados,
garantizando asi la idoneidad técnica de los posibles contratistas. La entidad debera
justificar la necesidad de este procedimiento mediante acto administrativo motivado,
asegurando que la seleccién se realice conforme a principios de mérito, transparencia y
eficiencia en la contratacion publica.

3.Concurso de arquitectura: para la contratacion de estudios, disefios y proyectos
arquitectonicos, la entidad convocara a concurso bajo un esquema de igualdad de
oportunidades. Este proceso permitira la seleccién del consultor que ofrezca la mejor
propuesta tecnica y conceptual para la elaboracién de anteproyectos, planos o disefios
arquitectonicos, asegurando que la escogencia responda a criterios de innovacion,
funcionalidad y pertinencia.

Los procedimientos aplicables en cada caso seran reglamentados por la normativa
vigente y deberan observar los principios de seleccion objetiva, economia, transparencia,
publicidad y libre concurrencia en el marco del sistema de contratacion publica de la
empresa publica EDUBA.
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ARTICULO 92. PROCEDIMIENTO APLICABLE POR PARTE DEL EQUIPO
ESTRUCTURADOR

Para la seleccion de contratistas bajo la modalidad de concurso de méritos en la empresa
publica EDUBA la entidad debera observar un procedimiento reglado, que garantice la
transparencia, la libre concurrencia y la eficiencia en la contratacion. En todo caso, y sin
perjuicio de las disposiciones legales vigentes, se podran considerar las siguientes
etapas:

1.Estructuracion de documentos previos: elaboracion de los estudios y analisis

necesarios para soportar el proceso de seleccion.

2.Revisién y aprobacion de documentos previos: verificacion del cumplimiento de los

requisitos técnicos, juridicos y financieros.

3.Publicacién en el SECOP: difusiéon de los documentos previos a través del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica.

4.Recepcion y analisis de observaciones: se otorgara un término de cinco (5) dias

habiles para la presentacion de observaciones por parte de los interesados.

5.Respuesta a observaciones: La entidad evaluara y respondera las observaciones

presentadas, realizando los ajustes que considere pertinentes.

6.Aviso de limitacién a MiPymes: en los casos en que se aplique esta restriccion, se

emitira la correspondiente comunicacion.

7.Acto de apertura y publicacién de pliegos definitivos: expedicion del acto

administrativo que da inicio formal al proceso y publicacién de los documentos definitivos.
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8.Gestion de adendas y respuestas a observaciones: modificacién de documentos,

en caso de ser necesario, y atencién a consultas de los interesados.

9.Presentacion de ofertas: se establecera un periodo determinado para la recepcion de
propuestas por parte de los oferentes.

10.Evaluacion de ofertas: se procedera con la verificacién y analisis técnico, juridico y
financiero de las propuestas.

11.Traslado del informe de evaluacion y subsanacion: se concedera un término de

tres (3) dias para que los oferentes presenten aclaraciones o subsanen aspectos
formales.

12.Informe definitivo: una vez analizadas las subsanaciones, se emitira el informe de
evaluacion final.

13.Adjudicacion: se procedera con la seleccion del oferente que haya obtenido la mayor
puntuacion conforme a los criterios establecidos.

14.Perfeccionamiento del contrato: suscripcion del contrato y cumplimiento de los

requisitos exigidos para su ejecucion.

Todas las actuaciones dentro del proceso de seleccidon se adelantaran en estricto
cumplimiento de la normatividad vigente y garantizando la publicidad, transparencia y

eficiencia en la contratacién publica de la empresa publica EDUBA.

Paragrafo. Cuando el proceso es adelantado a través de la plataforma SECOP I, los
tramites correspondientes para la aprobacion, firma y publicacion de acto administrativo
de apertura, pliegos, adendas, acto administrativo de adjudicaciéon o declaratoria de
desierto y contrato debera realizarse respetando el flujo de aprobacién predefinido en la
plataforma.

© Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia y .
© Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial P www.edubagov.co




Errpeesa de Denaress Trhann  Fondo o Siasnde o ¥ibend 5 Soeis de Sarencaborms
il RN i

ARTICULO 93. DE LA CONTRATACION DIRECTA

La contratacion directa constituye una modalidad excepcional dentro del régimen de
contratacion publica de la empresa publica EDUBA en la cual no se exige la realizacién
de un procedimiento de seleccion competitivo. Su aplicacién es de caracter restrictivo %

Unicamente procedera en los eventos expresamente contemplados en la ley.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,

Decreto 1082 de 2015.
ARTICULO 94. CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA.

En la empresa publica EDUBA la contratacién directa procedera exclusivamente en los
casos establecidos por la legislacion vigente, en los términos y condiciones que se
sefialan a continuacion:

a)Urgencia manifiesta. La contratacion directa sera procedente cuando, en razén de
circunstancias excepcionales, sea imperativo garantizar la continuidad en la prestacién
de servicios esenciales, la provision inmediata de bienes o la ejecucion de obras de
manera inaplazable. Esta causal sera aplicable en situaciones de emergencia derivadas
de eventos de calamidad publica, fuerza mayor o desastre, cuando no sea viable acudir
a procesos de seleccion ordinarios. La declaratoria de urgencia manifiesta se efectuara
mediante acto administrativo motivado, que debera precisar la situacién excepcional y su
incidencia en la administracion.

b)Contratacion de empréstitos. La empresa podra suscribir contratos de empréstito de
manera directa, en cumplimiento de lo previsto en la normatividad aplicable. Estos

contratos implican la recepcion de recursos en moneda nacional o extranjera con el
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compromiso de su pago en los plazos establecidos, sin estar sujetos a procesos de
licitacion o seleccion competitiva.

c)Contratos y convenios interadministrativos. Se podran celebrar contratos y
convenios entre entidades publicas, siempre que tengan por objeto la ejecuciéon de
actividades conjuntas y se ajusten a las restricciones y requisitos normativos vigentes.

En estos casos, serd necesario verificar que no se vulneren los principios de
transparencia y seleccion objetiva.

d)Contratacion de bienes y servicios para el sector defensa. Para la adquisicion de
bienes y servicios destinados a la seguridad y defensa, incluyendo aquellos que requieran
reserva por su naturaleza, se podra emplear la contratacion directa en los términos

establecidos en la normatividad especial aplicable.

e)Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas. Las
contrataciones destinadas a la promocion, ejecuciéon y fomento de actividades de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién podran celebrarse de forma directa,
conforme al régimen especial aplicable a la ciencia y tecnologia, garantizando su

alineacion con las politicas nacionales en la materia.

f)Contratos de encargo fiduciario. Las entidades territoriales, es decir, la empresa,
podran suscribir contratos de encargo fiduciario dentro del marco de procesos de
reestructuracion de pasivos, siempre que dichos contratos se celebren con entidades
financieras del sector publico y cumplan con las condiciones establecidas por la
legislacion aplicable.

g)Falta de pluralidad de oferentes. Cuando del analisis del mercado se evidencie la
inexistencia de multiples oferentes para un bien o servicio especifico, ya sea por la
titularidad de derechos de propiedad industrial, derechos de autor, exclusividad en la

provisién o ausencia de sustitutos viables, la contratacion podra adelantarse de manera

©Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia
© Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial

Fripeesa e ilesse ol Libann i Forto de duserde de Il §ocis ba ki s ateomea

o




3
8

Trrprone dr s st Rty Forudm e diisennds B Witer 85 Tacinisja Haremac b
b e P
e igi,

- 4 . sal e
s T S = Ao A A %
e e % - g,

directa. La justificacion de esta causal debera ser sustentada con estudios de mercado y

analisis técnicos.

h)Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. La
empresa publica EDUBA podra acudir a la contratacion directa para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, cuando las actividades a desarrollar no
puedan ser asumidas por personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningln caso estos contratos generaran vinculo laboral ni derecho a prestaciones

sociales y su duracion sera estrictamente limitada a la necesidad del servicio.

i)Arrendamiento o adquisicién de inmuebles. El arrendamiento o compra de
inmuebles por parte de la empresa publica EDUBA podra efectuarse mediante
contratacion directa, garantizando previamente la comparaciéon de alternativas en el
mercado y la seleccion de la opcién més favorable en términos de costos y condiciones
técnicas. Se deberan observar las disposiciones aplicables en materia de administracién
de bienes de uso publico.

j)Seleccion de peritos o asesores externos. En los procesos judiciales que requieran
la presentacion o contradiccién de dictamenes periciales, la empresa publica EDUBA
podra contratar de manera directa a peritos o asesores técnicos con la idoneidad y
experiencia requerida para el caso concreto.

k)Contratos con comunidades indigenas y comunidades negras. Los contratos y
convenios suscritos con cabildos indigenas, asociaciones de autoridades tradicionales
indigenas, esales y consejos comunitarios de comunidades negras podran celebrarse de
manera directa, siempre que su objeto se relacione con el fortalecimiento del gobierno
propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia o la garantia de derechos
fundamentales.

Paragrafo. En todos los casos en que se emplee la contratacion directa en la empresa
publica EDUBA, la administracién debera justificar la aplicacién de la causal
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correspondiente y garantizar la observancia de los principios de transparencia,

responsabilidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

ARTICULO 95. DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION PARA LA
CAUSAL DE CONTRATACION DIRECTA

Con excepcion de lo dispuesto en materia de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, la empresa publica EDUBA, debera expedir un acto administrativo en
el que se justifique la contratacién directa conforme a lo dispuesto en el ordenamiento
vigente, el cual debera contener la causal invocada y su justificacion legal, el objeto del
contrato, el presupuesto asignado y las condiciones exigidas al contratista, asi como la
indicacion del lugar donde podran consultarse los estudios y documentos previos, salvo
aquellos de caracter reservado.

ARTICULO 96. VERIFICACION DE LA IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DEL
CONTRATISTA

En los procesos contractuales que se adelanten bajo la modalidad de contratacion directa
en la empresa publica EDUBA no seré exigible la elaboracion de un informe de evaluacién
en los términos aplicables a los procedimientos de selecciéon abreviada, concurso de
méritos o licitacion publica. Sin embargo, correspondera al profesional universitario de la
unidad correspondiente, al gerente o al delegado competente verificar que el contratista

cumpla con los requisitos de idoneidad y experiencia definidos en los estudios previos.

Para todos los contratos suscritos mediante esta modalidad, sera obligatoria la
expedicidn de una certificacion en la que conste el cumplimiento de las condiciones

técnicas y de idoneidad exigidas para la ejecucion del objeto contractual.
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ARTICULO 97. PROCEDIMIENTO APLICADO PARA LA CELEBRACION DE
CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa vigente, en la empresa publica EDUBA los
contratos que se suscriban bajo la modalidad de contratacién directa deberan seguir el
siguiente procedimiento:

1.Elaboracion de estudios y documentos previos: se debera estructurar la

justificacidn técnica, juridica y economica que respalde la necesidad de la contratacion.

2.Revisién y aprobacién: los estudios y documentos previos seran objeto de revision
por la dependencia competente, la cual debera avalar su contenido antes de continuar

con el proceso.

3.Verificacion de la oferta y documentos del contratista: se examinara el
cumplimiento de los requisitos exigidos, incluyendo experiencia, idoneidad y capacidad

para la ejecucion del objeto contractual.

4.Expedicién del certificado de idoneidad: se emitira un documento que acredite que

el contratista cumple con los requisitos establecidos en los estudios previos.

5.Perfeccionamiento del contrato: cumplidos los requisitos exigidos, se procedera con

la suscripcion del contrato y su formalizacién conforme a la normatividad aplicable.
ARTICULO 98. MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA

En la empresa publica EDUBA la modalidad de seleccion de minima cuantia sera
aplicable cuando el valor del proceso contractual no supere el diez por ciento (10%) de
la menor cuantia establecida para la entidad, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 30 de la Ley
2069 de 2020, y en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015,
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modificados por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021. En esta modalidad, la entidad
seleccionara la oferta con el menor precio siempre que cumpla con las condiciones
exigidas. El procedimiento aplicable comprendera las siguientes etapas: (i) invitacion
publica a presentar ofertas, (ii) evaluacion juridica y verificacion de experiencia minima

de los proponentes, (iii) analisis del precio ofrecido y (iv) aceptaciéon de la oferta mas
favorable.

En este proceso se aplicaran las siguientes reglas especiales: 1) No se exigira la
acreditacion de capacidad financiera, salvo que el pago no esté condicionado a |a entrega
de bienes o servicios, caso en el cual la empresa podra requerir dicha acreditacion en la
invitacion a presentar oferta, especificando el mecanismo de verificacion y los
documentos idoneos para su acreditacion, 2) La oferta y su aceptacion constituiran el
contrato, por lo que, una vez aceptada, se procedera con su legalizacién y se informara
al contratista el nombre del supervisor del contrato. 3) No se requerira inscripcion en el
Registro Unico de Proponentes (RUP). 4) El ordenador del gasto podra designar a una
sola persona como Comité Evaluador del proceso.

ARTICULO 99. PROCEDIMIENTO APLICABLE EN LA MODALIDAD DE MiNIMA
CUANTIA.

En la empresa publica EDUBA para la celebracién de contratos cuyo valor no exceda el
diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, se debera observar el siguiente

procedimiento, sin perjuicio de las disposiciones legales vigentes:

1.Elaboracién de estudios y documentos previos, en los que se justifique la necesidad
del contrato y se establezcan los requisitos minimos de participacion.

2. Revision y aprobacion de documentos previos, a cargo de la dependencia competente.
3. Publicacién de la invitacién y documentos previos en el SECOP, con el fin de garantizar
la transparencia del proceso.

4.Periodo de observaciones, en el cual los interesados podran presentar comentarios
dentro del término de un (1) dia habil.
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5. Respuesta a observaciones, con el anélisis y pronunciamiento sobre las observaciones
presentadas.

6.Periodo para solicitudes de limitacion a MIPYMES, en los casos en que aplique,
conforme a la normativa vigente.

7.Publicacién del aviso de limitacién a MIPYMES, cuando proceda.

8.Periodo de presentacién de ofertas, dentro del término establecido en la invitacién
publica.

9.Cierre del proceso y elaboracién del informe de evaluacién, en el que se valoraran las
ofertas conforme a los criterios definidos.

10.Traslado del informe de evaluacién y periodo de subsanacién, garantizando el
derecho de los oferentes a subsanar los documentos admisibles segn la ley.
11.Elaboracién del informe definitivo, con el resultado final de la evaluacién.
12.Perfeccionamiento del contrato, mediante la aceptacién de la oferta y el cumplimiento
de los requisitos exigidos para su formalizacion.

Paragrafo. En el desarrollo del proceso, la empresa podrd adoptar medidas adicionales
de verificacion, siempre que se encuentren dentro del marco normativo vigente.

ARTICULO 100. ADQUISICIONES DE BIENES EN GRANDES SUPERFICIES POR
MEDIO DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO.

En la empresa plblica EDUBA la adquisicion de bienes a través de grandes superficies
se regira por la normativa vigente, en especial por lo dispuesto en el paragrafo 1 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 201 1
asi como por el articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo
2 del Decreto 1860 de 2021. Para la adquisicion de bienes y servicios bajo esta
modalidad, la empresa podra adelantar el proceso mediante la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, administrada por Colombia Compra Eficiente, de conformidad con los
mecanismos de agregacion de demanda previstos en el articulo 3 del Decreto 4170 de
2011, modificado por el Decreto 1822 de 2019.
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En el desarrollo del procedimiento, la entidad debera identificar la necesidad de
adquisicion, revisar la disponibilidad de los bienes en el catalogo de la Tienda Virtual,
seleccionar el proveedor que ofrezca el menor precio por el total de los bienes requeridos
y formalizar el pedido a través del sistema de compras del Estado. En caso de empate,
se adjudicara a la cotizacion presentada en primer lugar. La invitacion a cotizar debera
contener la descripcion técnica detallada del bien de acuerdo con la codificacion de
Naciones Unidas, la forma de pago, el lugar y plazo de entrega, el procedimiento para la
presentacion de la cotizacién y la disponibilidad presupuestal .certificada. Para el
desarrollo de este procedimiento, la empresa debera sujetarse a las directrices

establecidas en los manuales, guias e instructivos expedidos por Colombia Compra
Eficiente.

ARTICULO 101. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA EN LA TIENDA
VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO PARA ADQUISICIONES HASTA EL MONTO
DE LA MiNIMA CUANTIA CON MIPYMES Y CON GRANDES ALMACENES.

Para la adquisicién de bienes y servicios hasta el monto de la minima cuantia, la empresa
publica EDUBA podra utilizar los instrumentos de agregacién de demanda disponibles en
la Tienda Virtual del Estado Colombiano, conforme a las disposiciones establecidas en el
articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto
1860 de 2021. La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Celombia Compra
Eficiente — establecera las condiciones y procedimientos para la creacién y uso de
catalogos electronicos que permitan la vinculacién de MiPymes y grandes almacenes
como proveedores de bienes y servicios. En consecuencia, la empresa publica EDUBA
podra acceder a estos catalogos para la seleccion de ofertas y la formalizacion de
contratos, garantizando el cumplimiento de los principios de transparencia, eficiencia y

promocién de la competencia en el marco de la contratacion estatal.

© Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia
O Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial

BOVErRe e BEAEN D02 Dl Sl o 0Nl i CnadGNiRD 40 IRV SIS JF Mo e 3 bV IMBE

www.eduba.gov.co



e

\\—-ﬂ'-
Frpomsa de lesannimn Urhae  Foride de Sasie 08 008 Sngis de Larcanc ahor mes
s AR et
R B
i E -~

R

i

ARTICULO 102. OTRAS MODALIDADES DE SELECCION.

Las disposiciones en materia de contratacion de la empresa publica EDUBA contemplan
un régimen especial para la celebracion de determinados contratos que, por su
naturaleza y regulacién especifica, se rigen por normas propias y no por el Estatuto
General de la Contratacién Publica. Dentro de este marco normativo, se establecen las

siguientes modalidades de contratacion:

1.Contratos con entidades privadas sin animo de lucro. En virtud de lo sefialado en
el articulo 355 de la Constitucidn Politica, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto
092 de 2017, la empresa podra celebrar contratos con entidades sin animo de lucro
cuando estas aporten recursos financieros o en especie para la ejecucién de proyectos
de interés general. Cuando el aporte de la entidad sin animo de lucro sea igual o superior
al 30% del valor total del convenio, no se requerird un proceso competitivo, salvo que
existan varias entidades que ofrezcan aportes en dinero superiores a este umbral, caso
en el cual la seleccion debera efectuarse de manera objetiva. La acreditacion de estos
aportes se realizara mediante certificacién suscrita por el revisor fiscal o contador publico,
junto con el representante legal de la entidad. En los casos donde el aporte sea en
especie o en dinero por debajo del 30% del valor del proyecto, el proceso de seleccion
debera adelantarse mediante convocatoria publica en el SECOP I, estableciendo los

criterios de acreditacion en los términos de la respectiva convocatoria.

2.Convenios solidarios. Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 23 de la
Ley 1551 de 2012, los convenios solidarios tienen como finalidad la articulacién de
esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la ejecucion de
proyectos de desarrollo local. En este sentido, y de acuerdo con el articulo 6 de la Ley
1551 de 2012, la empresa publica EDUBA podra suscribir convenios solidarios con
cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos de accién comunal,
ESALES y demas asociaciones civiles que desarrollen actividades en su territorio. El
articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autoriza a los entes territoriales para celebrar

convenios solidarios con los organismos de accion comunal para la ejecucion de obras
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hasta por el monto de la menor cuantia, priorizando |a contratacién de los habitantes de
la comunidad beneficiaria. Estos convenios podran incluir costos administrativos vy
subsidios de transporte para los dignatarios comunales, conforme a lo establecido en el
articulo 38 de la Ley 2166 de 2021, La empresa publica EDUBA debera garantizar el
acompanamiento técnico, administrativo y contable necesario para la supervision y
ejecucion de estos convenios.

3.Participacién de los organismos comunales en la contratacién. En virtud de lo
dispuesto en el articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos comunales podran
vincularse a la ejecucién de obras publicas, prestacion de bienes y servicios y otras
actividades municipales mediante la suscripcién de contratos y convenios con la empresa
publica EDUBA. Dichos contratos deberan ajustarse a las disposiciones de contratacion
vigentes para organizaciones solidarias. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo
63 de la Ley 2166 de 2021, los organismos de accién comunal podran contratar con
entidades territoriales hasta por el monto de la menor cuantia de la empresa.
Adicionalmente, el paragrafo 2 del mismo articulo establece que estos convenios también
podran celebrarse con entidades del orden nacional, departamental, distrital y local para
la ejecucion de proyectos contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo o en el
Acuerdo Final de Paz.

4.Contratos plan. Los contratos Plan se rigen por lo dispuesto en el Titulo 13 del Decreto
1082 de 2015, constituyéndose como un mecanismo de planificacién y ejecucién de
proyectos estratégicos de inversion en el territorio.

S.Asociaciones publico-privadas. Reguladas por la Ley 1508 de 2012 y el Titulo 2 del
Decreto 1082 de 2015, las asociaciones publico-privadas son una modalidad de
contratacion especial para la ejecucién de proyectos de infraestructura y servicios
publicos mediante la participacion del sector privado. El articulo 37 de la Ley 1753 de
2015 y la Ley 1882 de 2018 establecen los costos asociados a la estructuracion y
evaluacion de estos proyectos.
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6.Contratos de comodato. La suscripcion de contratos de comodato en la empresa
publica EDUBA se rige por lo dispuesto en los articulos 2200 a 2220 del Cédigo Civil

Colombiano, regulando la entrega gratuita de bienes municipales para su uso temporal.

7.Cesién de derechos de dominio a titulo gratuito. La cesion de bienes inmuebles a
favor de la empresa plblica EDUBA se regira por lo establecido en la Ley 388 de 1997 y

las normas civiles y comerciales aplicables.

8.Contratacion con organismos internacionales. La empresa podra suscribir
contratos con organismos internacionales en los términos del articulo 20 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, bajo los lineamientos
definidos en los convenios de cooperacion internacional y acuerdos suscritos por el
Estado Colombiano.

Paragrafo. En todos los casos en que aplique la contratacion directa en el marco del
presente articulo, se garantizard el cumplimiento de los principios de transparencia,
economia, debido proceso y responsabilidad, asegurando la idoneidad de los contratistas

y la correcta ejecucion de los recursos publicos.

© Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia '
© Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial www.eduba.gov.co




Umgrene drdesarohe Umann o Fonos de Uiesnis @ indaniy Sacisi e Hwans s L s
S N
i e

T

CAPITULO XII. DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

Hace referencia a las disposiciones normativas y procedimentales que regulan la
contratacion publica en sus diferentes modalidades, estableciendo lineamientos para la
planeacion, ejecucion y supervision de los contratos celebrados por las entidades
estatales.

ARTICULO 103. ETAPA DE PLANEACION Y SELECCION DEL CONTRATO

La planeacion constituye un eje fundamental en el desarrollo de los procesos
contractuales dentro de la empresa publica EDUBA garantizando la correcta

estructuracion, seleccion y ejecucion de los contratos suscritos por la entidad territorial.

Para efectos de una gestion eficiente y transparente, la planeacién contractual se
desarrolla en dos niveles:

1.Planificacién estratégica: corresponde a la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones, documento que recoge y organiza las necesidades de contratacion de la
empresa, estableciendo un marco orientador para la gestién de recursos y la

programacion de los procesos contractuales.

2.Planificacion especifica del proceso contractual: comprende el desarrollo de
estudios y analisis previos a la apertura de cada proceso de contratacion, incluyendo la
identificacion del sector econémico involucrado, la elaboracion de estudios técnicos,
juridicos y financieros, asi como la verificacién de condiciones de mercado para

determinar el valor estimado del contrato.

Dicha planificacion se materializara en los documentos previos exigidos por la normativa
vigente, asegurando que la ejecuciéon contractual se realice de manera eficiente,
conforme a los principios de transparencia, responsabilidad y optimizacion del gasto

publico.
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ARTICULO 104. DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adguisiciones es el instrumento de planeacion que permitira a la
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA EDUBA NIT: 890.270.833-5, estructurar y programar sus
necesidades de adquisicion de bienes, obras y servicios en el marco de la contratacion

estatal, garantizando la eficiencia y transparencia en la gestién contractual.

Su finalidad es identificar, registrar y divulgar las necesidades de adquisicién, disefiar
estrategias de contratacion que optimicen los recursos mediante la agregacion de
demanda, justificar y soportar el valor total de los recursos requeridos para la ejecucion
de la gestion contractual, servir como herramienta de control y evaluacion del nivel de
gjecucion del presupuesto asignado a la contratacién publica y proyectar la demanda
institucional de bienes y servicios para garantizar la adecuada planificaciéon de los
procesos de contratacion. Este plan debera publicarse y actualizarse conforme a la
normativa vigente y podra ser ajustado segun las necesidades de la entidad territorial en

el transcurso del periodo fiscal.
ARTICULO 105. DE LA ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La empresa publica EDUBA en cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes,
debera elaborar y adoptar anualmente un Plan Anual de Adquisiciones, en el cual se
consignara la relacion de bienes, obras y servicios que se prevé adquirir durante la

vigencia fiscal correspondiente.

Dicho plan debera identificar la necesidad de cada adquisicién y, en los casos en que sea
posible, especificar el bien, obra o servicio requerido, utilizando el Clasificador de Bienes
y Servicios. Asimismo, debera indicar el valor estimado de la contratacion, la fuente de
financiacion con cargo a la cual se efectuara el pago, la modalidad de seleccién aplicable

y la fecha aproximada en la que se dara inicio al procedimiento de contratacion.
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Para su formulacién, el Plan Anual de Adquisiciones debera basarse en la informacion
contenida en los siguientes documentos: el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan
Indicativo, el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), las fichas de los proyectos de
inversion, el anteproyecto de presupuesto, el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
anterior, la relacién de los procesos contractuales en curso, incluyendo aquellos

declarados desiertos, y el Manual de Contratacién de la empresa.

El Plan Anual de Adquisiciones sera adoptado mediante acto administrativo expedido por
el Gerente y debera ser publicado antes del 31 de enero de cada afio. Su actualizacién
se efectuara, por lo menos, una vez dentro de la vigencia fiscal y no requerira la
expedicion de un nuevo acto administrativo, entendiéndose formalizada con su

publicacién en la plataforma SECOP y en la pagina web institucional de Ia empresa
publica EDUBA.

ARTICULO 106. ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones de la empresa publica EDUBA debera ser actualizado de
manera periddica cada vez que se realicen modificaciones al Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI), al Presupuesto Anual de la empresa o cuando se requiera ajustar las

condiciones inicialmente establecidas para la contratacion de bienes, obras o servicios.

Cada dependencia o unidad de la empresa sera responsable de garantizar la
actualizacion oportuna y precisa de la seccion del Plan Anual de Adquisiciones
correspondiente a su ambito de gestion.

Bajo ninguna circunstancia podra adelantarse un proceso de contrataciéon que no se
encuentre previamente incorporado en el Plan Anual de Adquisiciones, salvo en los casos
expresamente permitidos por la normatividad vigente.
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ARTICULO 107. ETAPA PRECONTRACTUAL Y PLANEACION DEL PROCESO DE

SELECCION

La planeacion constituye un pilar fundamental en la gestion contractual de la empresa
publica EDUBA garantizando que cada proceso de seleccion se estructure de manera
eficiente y conforme a la normativa vigente. En esta etapa, la secretaria u oficina
competente debera desarrollar los estudios previos y recopilar la documentacién
necesaria para dar inicio al procedimiento de seleccion del contratista.

Para ello, el secretario de despacho sera responsable de la elaboracion de los siguientes

documentos:

1.Analisis del sector, con el propésito de identificar la viabilidad y condiciones del
mercado en relacion con el objeto contractual.

2.Metodologia General Ajustada (MGA), en los casos en que el proyecto requiera su
aplicacion.

3.Documentos técnicos, que detallen especificaciones, caracteristicas y requerimientos
del bien, obra o servicio a contratar.

4.Consultas de precios del mercado, con el fin de determinar referencias econémicas y
asegurar la adecuada planeacion financiera.

5.Estudios previos y disefios, cuando se trate de procesos de contratacién de obra

publica o infraestructura.

Dependiendo de la complejidad del proceso contractual, el secretario o jefe de la
dependencia podra conformar un equipo interno de estructuracion, encargado de apoyar
la formulacion de la documentacion precontractual y garantizar que esta cumpla con los

requisitos normativos y técnicos exigidos.

Para la elaboracién de estos documentos, se deberan observar los lineamientos

establecidos en la normativa vigente y en las siguientes guias especializadas:
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1.Guia para la elaboracion de estudios de sector, con el objetivo de estructurar
adecuadamente el analisis del mercado.

2.Manual para la identificacion y cobertura del riesgo, aplicable a la gestién de riesgos
contractuales.

3.Matriz de riesgos, como herramienta para la identificacién y mitigacién de posibles

contingencias en el proceso contractual.

4.Guia para la codificacién de bienes y servicios, en concordancia con los estandares de
clasificacion aplicables.

5.Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion, a fin

de garantizar el cumplimiento de tratados y normativas internacionales.

6.Manual para la determinacion y verificacion de requisitos habilitantes en procesos de

contratacién, con el fin de asegurar la idoneidad de los proponentes.

7.Guia para la determinacién y verificacion de la capacidad residual del proponente en
contratacion de obra publica, con el proposito de evaluar la capacidad financiera y
operativa de los oferentes.

8.Manual de incentivos en procesos de contratacién, con lineamientos para la aplicacion

de beneficios y estimulos en la contratacion publica.

El cumplimiento de estos parametros garantizara la correcta planeacion y ejecucion de
los procesos de seleccion en la empresa publica EDUBA, asegurando transparencia,

eficiencia y el cumplimiento de los fines esenciales de la contratacion estatal.
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ARTICULO 108. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Cuando se identifique la necesidad de adquirir una obra, bien o servicio, el profesional
universitario encargado de la unidad, el Gerente, o el delegado competente en la empresa
publica EDUBA sera el encargado de adelantar los analisis y recopilar la documentacion
requerida para el desarrollo del proceso de seleccion. Para tal efecto, podra contar con
el apoyo de un equipo estructurador, si este ha sido conformadc.'y debera garantizar el

cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables.

En atencion a la modalidad de seleccion correspondiente, se deberan elaborar y
presentar los siguientes documentos:

1.Estudios previos, en los que se justifique la necesidad de la contratacion, su viabilidad

y las condiciones generales para su ejecucion.

2.Estudios de mercado y analisis del sector, con el fin de evaluar la oferta disponible y

establecer condiciones éptimas de contratacion.

3. Determinacion de la tipologia contractual, conforme a las caracteristicas del objeto del

contrato y las disposiciones legales vigentes.

4.Definicién de requisitos habilitantes y criterios de evaluacién y calificaciéon de las
ofertas, en concordancia con las politicas nacionales y territoriales aplicables,
garantizando su alineacion con los planes de desarrollo.

5.Determinacion de especificaciones técnicas, cuando corresponda, aplicando

estandares nacionales o internacionales segun el tipo de bien, obra o servicio a contratar.

6. Verificacion de requisitos normativos para la ejecucion del contrato, tales como

permisos, licencias o autorizaciones exigidas por la legislacion aplicable.
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7.Diligenciamiento de fichas o anexos técnicos, en los casos en que sea necesario, para

sustentar la adquisicion de bienes, obras o servicios.

8.ldentificacion del alcance de los Acuerdos Comerciales vigentes, verificando si el objeto
contractual esta cobijado por tratados internacionales y aplicando, en caso de ser

procedente, incentivos a la industria nacional y a las MIPYMES, asi como criterios de
sostenibilidad.

9. Especificacion de permisos y licencias requeridas para la ejecucién del contrato,
especialmente cuando este implique actividades de disefio y construccién.

10.Analisis integral del sector relacionado con el objeto contractual, considerando
aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales y técnicos, asi como la
identificacion y gestion de riesgos. Adicionalmente, se debera justificar la incidencia del

contrato en el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en el respectivo
proyecto de inversion.

Cada procedimiento de seleccién debera ajustarse estrictamente a lo previsto en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 2069 de 2020, el Decreto 1082 de 2015
y las demas disposiciones que las modifiquen, adicionen o sustituyan, segun la

naturaleza del contrato y las particularidades del proceso de contratacién en la empresa
publica EDUBA.

ARTICULO 109. DEL ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
empresa publica EDUBA a través de la secretaria o dependencia responsable del
proceso contractual, debera realizar un analisis detallado del sector correspondiente al
objeto de contratacion. Este estudio permitira evaluar las condiciones del mercado en
terminos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de riesgos, con

el fin de garantizar una adecuada planeacién del proceso de seleccion.
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El resultado del analisis sectorial debera consignarse en los estudios y documentos
previos que soportan el procedimiento de contratacion. Para su elaboracion, se deberan
sequir las orientaciones establecidas en la normativa vigente y las directrices contenidas
en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector expedida por la Agencia Colombia
Compra Eficiente.

Dentro de este analisis, la entidad debera desarrollar las siguientes actividades:

1.Examen de los aspectos generales del mercado, teniendo en cuenta factores
econdmicos, técnicos y regulatorios que puedan incidir en la adquisicion del bien, obra o
servicio. Dichos factores pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional,

segun la naturaleza del proceso de contratacion.

2.Evaluacion de la demanda, mediante el analisis del comportamiento histérico de la
entidad en la adquisicion del bien, obra o servicio requerido. Se debera identificar a traves
de qué mecanismos se han efectuado compras anteriores, los costos pagados, los
proveedores involucrados y demas aspectos que permitan determinar tendencias en la

contratacion.

3. Estudio de la oferta, identificando los actores que proveen el bien, obra o servicio en el
mercado nacional e internacional, asi como sus condiciones de acceso, disponibilidad y
competencia.

4.Andlisis de la cadena de produccién, distribucion y suministro, con el propésito de
conocer la dindmica de entrega de bienes, obras o servicios y prever posibles factores

que puedan incidir en la ejecucion del contrato.

El analisis del sector constituye una herramienta esencial en la planeacién de la

contratacion publica, permitiendo adoptar decisiones fundamentadas que garanticen la
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eficiencia, transparencia y cumplimiento de los principios rectores de la contratacién
estatal en la empresa publica EDUBA.

ARTICULO 110. DOCUMENTOS TECNICOS

La unidad correspondiente, el Gerente o su delegado, en la empresa publica EDUBA en
la que se origine la necesidad de adquisicion de un bien, obra o servicio, en coordinacién
con el equipo estructurador, sera responsable de la elaboracion de los documentos
técnicos que permitan precisar con claridad las especificaciones, cantidades y demas
caracteristicas requeridas.

Las especificaciones técnicas deberan consignarse en la ficha técnica correspondiente,
la cual servira de referencia para la consulta de precios del mercado y sera puesta en
conocimiento de los proveedores que participen en dicha fase. Este documento, junto
con los demas insumos técnicos y administrativos, debera ser publicado en el SECOP al
momento de la apertura del proceso de seleccion.

En los procesos relacionados con obras publicas, la documentacion técnica incluira los
estudios, disefios, planos, especificaciones técnicas y demas elementos definidos en la
etapa de preinversion, con el fin de garantizar que el proyecto de infraestructura cuente
con todos los soportes necesarios para su ejecucion conforme a los principios de
planeacion, eficiencia y transparencia en la contratacion estatal.

ARTICULO 111. INCORPORACION DE CRITERIOS MEDIOAMBIENTALES A LOS
PROCESOS DE SELECCION

La empresa publica EDUBA en cumplimiento de las politicas nacionales de compras
sostenibles y en observancia de la normatividad vigente, debera incorporar criterios
ambientales en sus procesos de contratacion, garantizando que la adquisicién de bienes,
obras y servicios responda a principios de sostenibilidad y eficiencia en el uso de los

recursos naturales.
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Para tal fin, la empresa adoptaré los lineamientos expedidos por el Ministerio de Ambiente
y la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, con el
propdsito de garantizar que la gestién contractual contemple medidas orientadas a la
reduccion del impacto ambiental, la promocion de préacticas responsables y la
optimizacion del ciclo de vida de los bienes y servicios adquiridos.

En el desarrollo de los procesos contractuales, cada dependencia, a través del equipo
estructurador y con especial atencion en el andlisis juridico, debera evaluar la pertinencia
y viabilidad de incluir criterios ambientales en los documentos técnicos y pliegos de
condiciones. Para ello, se deberan seguir los lineamientos establecidos en la Guia de
Compras Publicas Sostenibles, con el fin de fomentar la contratacion de bienes y servicios
que cuenten con estandares ambientales certificados, promuevan el uso eficiente de la
energia y los recursos naturales, y contribuyan a la mitigacién de los efectos del cambio
climatico. La implementacion de estos criterios permitira que la gestiéon contractual de la
empresa se alinee con los objetivos de desarrollo sostenible, la preservacién de la
biodiversidad y la proteccién del entorno, asegurando que la actividad contractual no solo
atienda las necesidades de la comunidad, sino que también sea responsable con el medio
ambiente y el desarrollo territorial.

ARTICULO 112, CONSULTA DE PRECIOS DEL MERCADO

Definidas las especificaciones técnicas del objeto contractual, la empresa publica EDUBA
a través de la secretaria competente y con el apoyo del equipo estructurador, debera
llevar a cabo la consulta de precios del mercado con el propésito de determinar el
presupuesto oficial del proceso de contratacién.

Para garantizar la objetividad y razonabilidad de los costos estimados, sera necesario
recabar informacién de al menos tres (3) fuentes distintas de potenciales proveedores o
bases de datos confiables. Las fuentes de referencia para la consulta de precios podran
incluir, entre otras:
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a. Cotizaciones obtenidas directamente de posibles oferentes.

b. Revision de precios en plataformas virtuales de establecimientos comerciales
reconocidos, dejando registro de la consulta realizada.

c. Valores establecidos en acuerdos marco de precios vigentes.

d. Informacién de tarifas reguladas por el Estado, cuando apligue.

Asi mismo, se deberan analizar antecedentes y referencias de valores historicos
correspondientes a procesos de contratacion similares adelantados en la empresa,
estudios de mercado realizados en vigencias anteriores, precios registrados en ofertas
previas, experiencias de otras entidades estatales en adquisiciones con caracteristicas
analogas, y valores reportados en grandes superficies o plataformas de comercio que

permitan establecer un precio de referencia adecuado.

La consulta de mercado constituye un elemento fundamental para asegurar la
transparencia y eficiencia en la contratacion publica, permitiendo que los recursos
publicos de la empresa, sean administrados de manera optima y alineados con los
principios de planeacion, economia y responsabilidad fiscal.

ARTICULO 113. DISPOSICIONES GENERALES EN LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS PREVIOS Y SU CONTENIDO

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015,
los estudios en los cuales se analicen la conveniencia y oportunidad de llevar a cabo un
proceso de contratacion deben realizarse con anterioridad a la apertura del mismo. Estos
estudios constituyen la base fundamental para la estructuracién del proyecto de pliegos,
los pliegos de condiciones y el contrato definitivo, conforme lo estipula el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del mencionado decreto. Adicionalmente, dichos documentos deben

permanecer a disposicién del publico a lo largo de toda la fase contractual.
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ARTICULO 114. ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS.
Los estudios previos deben incluir, ademas de los requisitos establecidos para cada

modalidad de seleccion, los siguientes aspectos:

1.Descripcion de la necesidad: se debe definir de manera clara y precisa la necesidad
que la empresa publica EDUBA pretende satisfacer con la contratacion. Esta justificacién
debe estar alineada con los principios de interés general, eficiencia y observancia de la
funcion administrativa. La dependencia responsable debera realizar los estudios técnicos,
administrativos, financieros y juridicos pertinentes, incluyendo posibles alternativas en

caso de que el proceso de seleccién contractual no pueda concretarse.

2.0bjeto a contratar: se debe especificar de manera detallada el objeto contractual,
incluyendo las autorizaciones, permisos y licencias necesarias para su ejecucion. En los
casos donde el contrato contemple disefio y construccién, deberd incluirse Ia
documentacion técnica correspondiente.

3.

4.Modalidad de seleccion y su justificacion: se debe fundamentar la modalidad de
seleccion del contratista con base en el objeto y alcance del contrato, el monto de la
contratacion, el tipo de contrato, las partes involucradas y las consideraciones legales

pertinentes.

5.Valor estimado del contrato y justificacion: se debe realizar un analisis de mercado
para definir el valor estimado del contrato. En el caso de contratos por precios unitarios,
se debe justificar la metodologia utilizada para su determinacidén. Para contratos de
concesion o asociaciones publico-privadas reguladas por la ley 1508 de 2012, no se
publicara el modelo financiero utilizado en su estructuracién. Si el contrato incluye
anticipos o pagos anticipados, se debera justificar y precisar su monto, de conformidad
con el paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993.
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6.Criterios de seleccion: se estableceran los requisitos habilitantes y de calificacion que
permitan evaluar y puntuar las ofertas. Los criterios habilitantes mediran la capacidad del
oferente y podran incluir aspectos como capacidad juridica, experiencia, capacidad
financiera y organizacional. Los requisitos de calificacion evaluaran la oferta en si,

considerando factores econémicos, de calidad e incentivos adicionales.

7.Condiciones contractuales: se definiran aspectos como la forma de pago, el plazo
de ejecucion, el lugar de cumplimiento y las obligaciones especificas del contrato.

8.Analisis de riesgos y estrategias de mitigacion: se identificaran los riesgos
potenciales en la adjudicacion, ejecucion y liquidacion del contrato, estableciendo

mecanismos para su prevencion y mitigacion.

9.Garantias contractuales: se definiran las garantias requeridas en cada fase del

proceso (seleccion, ejecucion y postcontractual), asegurando la proteccion de los
intereses de la empresa.

10.Acuerdos comerciales: se establecera si el proceso contractual se encuentra

cobijado por acuerdos internacionales vigentes en materia de compras publicas.

11.Documentacion adicional: se verificara la necesidad de certificaciones,

autorizaciones o permisos para la ejecucion del contrato.

ARTICULO 115. DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS SEGUN MODALIDAD DE
SELECCION.

Dé acuerdo con la modalidad de seleccion aplicable, se deberan incluir documentos

adicionales:

1.Contratacion directa: se requerira un acto administrativo de justificacién, excepto en

contratos de prestacion de servicios profesionales, apoyo a la gestion o emprestitos.

m'@‘ﬁ-a&z. B
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2.Licitacion publica, seleccién abreviada y minima cuantia: se debera incluir estudios
técnicos, disefios, estudios de impacto ambiental y socioeconémico, licencias

urbanisticas y ambientales, entre otros, seglin la naturaleza del contrato.

ARTICULO 116. RESPONSABILIDAD DE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS
PREVIOS.

El profesional universitario encargado de la unidad correspondiente al objeto a contratar,
la unidad juridica o el Gerente o su delegado, interesado en la contratacién sera el
responsable de garantizar que todos los requisitos y documentos exigidos sean
elaborados en estricto cumplimiento de la normatividad vigente, evitando reprocesos y

optimizando la gestion contractual en la empresa plblica EDUBA.
ARTICULO 117. ESTUDIOS PREVIOS EN LA MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA.

Para la modalidad de seleccion de minima cuantia, los estudios previos elaborados por
la empresa publica EDUBA deberan contener como minimo los siguientes aspectos:

1. Definicion de la necesidad publica: se debe detallar la necesidad especifica que la
empres busca atender mediante la contratacién, justificando la pertinencia y el impacto
esperado en la prestacion del servicio o el cumplimiento de las funciones institucionales.

2.Caracterizacion del objeto contractual: se precisara el objeto del contrato con la
mayor especificidad posible, utilizando, en lo posible, el cuarto nivel del clasificador de
bienes y servicios. En caso de no ser viable dicha especificacién, se acudira al tercer

nivel del clasificador,

3.Especificaciones técnicas: se determinaran las condiciones técnicas requeridas para
la adecuada ejecucion del contrato, estableciendo los parametros que deben cumplir los
bienes, servicios u obras a contratar.
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4.Determinacién y justificacion del valor estimado: se debera establecer el valor
estimado del contrato, sustentado en estudios de mercado, cotizaciones u otras
metodologias idéneas que permitan garantizar un calculo acorde a las condiciones

economicas vigentes y a la naturaleza del objeto contractual.

5.Condiciones contractuales esenciales: se definiran aspectos fundamentales del
contrato, tales como la forma de pago, los plazos de ejecucion, la localizacién de las
actividades contractuales, asi como las obligaciones especificas a cargo del contratista y
de la entidad.

6.Respaldo presupuestal: se anexara el certificado de disponibilidad presupuestal (cdp)
expedido por la dependencia competente, el cual debera garantizar la existencia de
recursos suficientes para la ejecucion del contrato.

Estos elementos constituyen el soporte técnico y juridico de la contratacién en la
modalidad de minima cuantia, asegurando su correcta planeacién y ejecucién en el
marco del principio de responsabilidad que rige la gestion contractual de la empresa
publica EDUBA.

ARTICULO 118. ESTUDIOS PREVIOS EN LA URGENCIA MANIFIESTA.

En los casos en que la empresa publica EDUBA deba acudir a la contratacién directa con
fundamento en la urgencia manifiesta, conforme a lo establecido en el articulo 42 de la
Ley 80 de 1993, no sera obligatorio elaborar estudios y documentos previos para dar
inicio al proceso contractual.

Por otro lado, cuando se trate de procesos de seleccion distintos a la urgencia manifiesta,
la empresa podra modificar o complementar el contenido de los estudios y documentos

previos después de la apertura del procedimiento, siempre que dichas modificaciones se
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ajusten a los principios de transparencia, planeacion y eficiencia que rigen la contratacion

publica.
ARTICULO 119. PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

La empresa publica EDUBA cuando se adelanten procesos de seleccion mediante
licitaciébn publica, seleccién abreviada, concurso de méritos o minima cuantia, la
responsabilidad de la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones o invitacion
publica recaera sobre el abogado designado por el Gerente, o la unidad juridica, o por el
abogado del area o unidad que haya identificado la necesidad del bien, obra o servicio.
Este abogado contara con el apoyo del equipo encargado de estructurar el proceso de
selecciéon y debera fundamentar su elaboracion en los estudios previos, el analisis del

sector, la evaluacién de riesgos y demas documentos relevantes para la contratacion.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.3, establece los elementos que deben
incluirse en el pliego de condiciones. No obstante, el abogado designado debera
examinar la naturaleza del contrato, la modalidad de seleccion y los estudios previos con
el proposito de formular un pliego de condiciones preciso y acorde con el proceso
contractual que se pretende desarrollar, garantizando asi su idoneidad y evitando
inconsistencias o vacios normativos. En ese sentido, el pliego de condiciones debera

contemplar, como minimo, los siguientes aspectos:

1.Una descripciéon técnica detallada del bien, obra o servicio objeto del contrato,
utilizando el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, o en su defecto, el tercero.

2.La justificacion de la modalidad de seleccién adoptada.

3.Los criterios de evaluacion y seleccion, incluyendo factores de desempate e incentivos,
si los hubiere.
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4.Las condiciones de costo y/o calidad a considerar en la seleccion objetiva del
contratista, de acuerdo con la modalidad aplicada.

S.Las reglas para la presentacion de ofertas, su evaluacion y la adjudicacion del contrato.
6.Las causales que pueden dar lugar al rechazo de una oferta.

7.El valor del contrato, el plazo de ejecucion, el esquema de pagos y, en caso de
establecerse un anticipo, su monto y las condiciones de manejo financiero.

8.Los riesgos contractuales, su distribucion entre las partes y las estrategias de
mitigacion.

9. Los tipos de garantias exigidas en el proceso y sus condiciones.

10.La determinacion de si el contrato esta cobijado por algtin acuerdo comercial.

11.Las condiciones, términos y minuta del contrato a celebrar.

12.Las disposiciones sobre supervision e interventoria del contrato.

13.El plazo en el cual la empresa puede emitir adendas.

14.El cronograma de ejecucion del proceso.

El pliego de condiciones debe regirse por principios de objetividad, equidad y claridad,
garantizando que las reglas permitan la formulacion de ofertas homogéneas, sin
ambigliedades que puedan inducir a error a los proponentes, asegurando asi la
transparencia del proceso y evitando la declaratoria de desierto. El incumplimiento de

estas disposiciones podra derivar en responsabilidades para los servidores publicos y
contratistas involucrados en su formulacion.
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De acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, los
interesados podran presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones dentro
de los siguientes plazos:

1.Diez (10) dias habiles en el caso de licitacion publica.
2.Cinco (5) dias habiles para los procesos de seleccion abreviada y concursos de
meritos.

La empresa publica EDUBA garantizara que el procedimiento se ajuste a las
disposiciones normativas vigentes, promoviendo una contratacion eficiente y alineada

con los principios de transparencia y seleccion objetiva.
ARTICULO 120. AVISO DE CONVOCATORIA

La empresa publica EDUBA la convocatoria para participar en un proceso de contratacién
debe contener la informacion exigida en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de

2015, asi como los requisitos especificos de cada modalidad de seleccion.

No obstante, en los procesos de contratacion que se realicen bajo las modalidades de
minima cuantia o contratacion directa, no se requiere la elaboracién ni publicacion del
aviso de convocatoria en el SECOP, dado que estos procedimientos tienen

caracteristicas particulares que no hacen obligatorio este paso dentro de su tramite.
ARTICULO 121. RESOLUCION DE APERTURA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, en
la empresa publica EDUBA la apertura de un proceso de seleccion debe formalizarse
mediante un acto administrativo de caracter general. Esta disposicién se aplica sin
perjuicio de las reglas especiales definidas para cada modalidad de seleccién, conforme
a lo sefalado en la normatividad vigente.
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ARTICULO 122. CONVOCATORIA A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

En el marco de la gestién contractual DE Ia empresa publica EDUBA se garantizara la
participacion de las veedurias ciudadanas en los distintos procesos de seleccioén, tanto
en la etapa precontractual como en la ejecucion y seguimiento de los contratos. Para ello,
a traves de actos administrativos como la apertura del proceso o los pliegos de
condiciones, se realizara una convocatoria publica a fin de que las veedurias puedan
ejercer sus funciones de control social formulando observaciones o recomendaciones

dirigidas a fortalecer la eficiencia y transparencia en la gestion contractual.

En concordancia con lo establecido en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, la
empresa promovera la participacion de ciudadanos y organizaciones interesadas en la
supervision de los procesos de contratacion, habilitando mecanismos para la consulta de
documentos en el SECOP, la intervencién en audiencias publicas y la presentaciéon de

propuestas que contribuyan al adecuado desarrollo de la contratacion estatal.

Asi mismo, conforme a la Ley 850 de 2003, las veedurias podran estructurar comités
especializados en areas técnicas, financieras o sociales, entre otras, con el propésito de

fortalecer el control y seguimiento de los procesos contractuales en le empresa.
ARTICULO 123. PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO.

El pliego de condiciones debera incluir los aspectos minimos exigidos por la normativa
vigente, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2 1 .3. del Decreto 1082 de 2015,
y sera publicado en la plataforma SECOP. Asimismo, se pondran a disposicién las
respuestas a las observaciones presentadas, indicando los motivos por los cuales se
aceptan o se rechazan.

Los interesados tendran la oportunidad de formular comentarios desde la fecha de
publicacion del pliego y dentro del término sefialado en el cronograma del proceso de

seleccion. Este documento, junto con sus anexos, constituye la base fundamental del
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proceso contractual, estableciendo los requisitos juridicos, técnicos, econémicos y
financieros, ademas de los criterios, términos y procedimientos que permitiran la

seleccion objetiva de la propuesta méas conveniente para la empresa.

ARTICULO 124. RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO
DE CONDICIONES.

Las observaciones presentadas dentro del proceso de seleccion seran analizadas por el
equipo encargado de la estructuracion, junto con el ordenador del gasto, que podra ser
la secretaria, el despacho o la jefatura de la oficina competente la empresa publica
EDUBA. Posteriormente, se emitira una respuesta por escrito.

Si las observaciones resultan procedentes y son acogidas por la empresa, se
incorporaran en la Adenda correspondiente. En todo caso, la aceptacién o rechazo de
cada observacion debera estar debidamente justificada y la respuesta sera publicada en

el SECOP para garantizar transparencia en el proceso.
ARTICULO 125. MODIFICACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

Cualquier ajuste al pliego de condiciones definitivo se efectuara mediante Adendas,
documentos a través de los cuales se podran realizar modificaciones, aclaraciones o

adiciones a los términos inicialmente establecidos.

La empresa publica EDUBA debera definir en el pliego de condiciones el plazo maximo
dentro del cual se podran expedir dichas Adendas. Si no se ha establecido previamente,
al momento de su emision se sefialara la ampliacién del término de cierre que resulte
necesario, garantizando que los interesados dispongan del tiempo suficiente para ajustar

sus propuestas conforme a los cambios efectuados.
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ARTICULO 126. REVOCATORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA

Sien el transcurso del proceso de seleccion llegase a configurarse alguna de las causales
de revocatoria establecidas en el Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, o en la norma que
la modifique, complemente o sustituya, la empresa publica EDUBA, a través de la unidad
juridica, o la Gerencia, con el apoyo del equipo estructurador y del abogado encargado
de la gestion contractual, procedera a revocar el acto administrativo de apertura mediante
la expedicion de un nuevo acto administrativo. Esta revocatoria solo podra efectuarse
hasta antes de la fecha y hora sefialadas para la adjudicacién del contrato.

Cabe sefialar que, previo a la revocatoria, se debera analizar la posibilidad de corregir o
subsanar cualquier irregularidad de procedimiento o de forma, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 49 de la Ley 80 de 1993. Finalmente, el acto administrativo que disponga

la revocatoria debera ser publicado en el SECOP, garantizando su divulgacion y
transparencia.

ARTICULO 127. SUSPENSION DEL PROCESO DE SELECCION.

Si la empresa publica EDUBA con base en la recomendacién del equipo estructurador o
del comité evaluador, considera que han surgido circunstancias de interés publico o
general que ameritan un analisis detallado y que podrian afectar el desarrollo normal del
proceso de seleccion, el ordenador del gasto podra disponer su suspension. Esta
decision debera estar debidamente motivada y formalizada mediante resolucion, en la
cual se explicaran las razones que justifican la medida. Dicho acto administrativo sera
publicado en el SECOP, garantizando asi la transparencia y el acceso a la informacion.

ARTICULO 128. DE LA ETAPA DE EVALUACION Y SELECCION.

Finalizado el plazo para la recepcion de propuestas dentro del proceso de seleccion, se
dara inicio a su respectiva evaluacién. Para ello, en caso de que no se haya conformado

previamente en la etapa de estructuracion, el ordenador del gasto expedira un acto
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administrativo en el que se designe el comité responsable de la evaluacién juridica,
financiera y técnica de las ofertas presentadas, con el propésito de emitir una

recomendacion fundamentada sobre la adjudicacion del contrato.

El comité evaluador examinara cada propuesta conforme a lo establecido en el pliego de
condiciones, las adendas expedidas y la normativa vigente. En el desarrollo de su labor,
podra solicitar aclaraciones a los oferentes, sin que ello implique la posibilidad de
modificar o mejorar las ofertas ya presentadas. Como parte del analisis de los

documentos recibidos, se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

1.Subsanabilidad y aclaraciones de ofertas: siguiendo el principio de seleccion
objetiva y la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, la empresa publica EDUBA no
podra rechazar una propuesta unicamente por la omisiébn de documentos que no
constituyan factores de escogencia o que no afecten la evaluacion de la oferta. Seran
subsanables aquellos requisitos que no otorguen puntaje; en contraste, no podran ser
subsanados aquellos aspectos que incidan en la calificacién de la oferta. En
consecuencia, una vez evaluados los requisitos no ponderables, la empresa otorgara la
posibilidad de corregir la ausencia de documentos o la acreditacion de requisitos, siempre
que ello se realice dentro del término de traslado del informe de evaluacién aplicable a
cada modalidad de seleccién. Para los procesos de minima cuantia y aquellos regidos
por el mecanismo de subasta, este término serd més restrictivo. En cualquier caso, el
plazo fijado es de caracter perentorio y preclusivo, por lo que los documentos remitidos
de manera extemporanea no seran tenidos en cuenta y la oferta sera rechazada si no se
subsanan los requisitos habilitantes. Asimismo, durante este periodo, los proponentes no
podran acreditar hechos sobrevenides posteriores al cierre del proceso.

Adicionalmente, los requisitos que otorgan puntaje no podran ser modificados,
complementados ni reemplazados después de la presentacion de las ofertas. No
obstante, la empresa podra solicitar aclaraciones sobre los documentos aportados, sin

que ello implique la alteracién del contenido inicial de la oferta.
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2.Analisis de precios artificialmente bajos: si la empresa detecta que una oferta
presenta un valor inusualmente bajo en comparacién con los estudios de mercado
realizados en la etapa de planeacion, se solicitaran explicaciones al proponente antes de
adoptar una decisién. Para determinar la viabilidad del precio ofrecido, se evaluaran
criterios como el andlisis del sector, el promedio de las ofertas recibidas, la mediana de
los valores ofertados, la desviacién estandar de las propuestas, la estructura de costos
del oferente y su historial contractual en procesos similares.

En el evento de que el proponente no logre justificar de manera técnica y documentada
la viabilidad de su oferta, esta podra ser descartada. Para la deteccion de precios
artificialmente bajos, la empresa podra recurrir a comparaciones absolutas (cuando
existan al menos cinco propuestas en competencia) o relativas (contrastando cada oferta
con las demas propuestas recibidas). En todo caso, la carga de la prueba recaera sobre
el oferente, quien debera demostrar la viabilidad financiera y operativa de su propuesta,
0 acudir a la guia de Colombia Compra Eficiente.

3.Criterios de desempate: cuando dos o mas ofertas obtengan el mismo puntaje total,
el desempate se resolvera conforme a los criterios sucesivos establecidos en el decreto
1082 de 2015 y en las disposiciones reglamentarias aplicables. En primer lugar, se
preferira la oferta que haya obtenido mayor puntuacion en el primer criterio de calificacion
establecido en el pliego de condiciones. Si persiste el empate, se evaluara el segundo

criterio, y asi sucesivamente hasta agotar todos los factores de escogencia.

Si auin existe igualdad en la puntuacién, se dara preferencia a la oferta que contemple
bienes o servicios de origen nacional sobre aquellos de origen extranjero sin regimen de
reciprocidad. De mantenerse el empate, se priorizara a los oferentes que tengan la
calidad de Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes) nacionales. En caso de
que la oferta provenga de un consorcio o union temporal, se favorecera a aquellos en los
que al menos una MiPyme tenga una participacion del 25% o mas y aporte como minimo
el 25% de la experiencia acreditada.
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Si el empate persiste, se dara prelacion a las empresas que acrediten la inclusion de
personas en condicién de discapacidad en su planta de personal, en los términos de la
Ley 361 de 1997 y el decreto 392 del afio 2018 otorgando un 1% del total de puntos
establecidos en los pliegos de condiciones de las licitaciones y concurso de méritos, a
los proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores en situacion de
discapacidad de acuerdo con el nimero de trabajadores de la planta de personal del
proponente. Finalmente, si luego de aplicar todos los criterios anteriores alin se mantiene
la igualdad, la empresa debera recurrir a un mecanismo aleatorio previamente previsto
en los documentos del proceso para determinar el adjudicatario del contrato.Lo anterior
garantiza que la adjudicacion del contrato se realice bajo principios de transparencia,
seleccion objetiva y eficiencia en el gasto publico, en cumplimiento de las disposiciones

legales aplicables en el marco de la contratacién estatal en la empresa publica EDUBA.
ARTICULO 129. RESOLUCION DE ADJUDICACION

La empresa publica EDUBA una vez finalizada la etapa de evaluacion, expedira la
resolucion motivada mediante la cual adjudicara el contrato a la propuesta que mejor
satisfaga los intereses de la entidad y los objetivos del proceso de seleccién. Dicho acto
administrativo sera publicado en el SECOP, en cumplimiento de los plazos y condiciones
establecidos en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Si durante el proceso de seleccién se presentan circunstancias que impidan garantizar
los principios de seleccion objetiva o ninguna de las propuestas cumple con las
condiciones exigidas en el pliego, la empresa podra declarar desierto el proceso mediante
un acto administrativo debidamente fundamentado. Esta decision también sera

procedente en caso de que no se haya recibido ninguna oferta dentro del término previsto.

Cuando |a declaratoria de desierta obedezca a la imposibilidad de realizar una seleccion
objetiva o al incumplimiento generalizado de las condiciones establecidas en el pliego, la

resolucion correspondiente podra ser objeto de recurso de reposicidén, asi como de
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control jurisdiccional conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.El desarrollo de la
etapa de seleccion variara segln la modalidad aplicable. En términos generales, inicia
con la publicacion del aviso de convocatoria, del proyecto de pliego de condiciones o de
la invitacién a participar y concluye con la expedicién del acto administrativo de
adjudicacion, con la aceptacion formal de la oferta o con la firmeza de la resolucién que
declara desierto el proceso.

ARTICULO 130. DE LA ETAPA CONTRACTUAL

Esta etapa comprende desde la elaboracion de la minuta contractual, hasta la aprobacién

de la garantia unica de cumplimiento.
ARTICULO 131. DE LA MINUTA CONTRACTUAL

Para la elaboracién de la minuta del contrato, la empresa publica EDUBA podra apoyarse
en los documentos y guias dispuestas por Colombia Compra Eficiente en la plataforma
SECOP, en la secciéon de Manuales, Guias y Documentos Tipo.

La redaccién de la minuta contractual estara a cargo de la unidad juridica, o el abogado
designado por la Gerencia, quien debera garantizar que el documento contemple, como

minimo, los siguientes aspectos esenciales:

1.Definiciones basicas del contrato: se establecen los términos fundamentales
utilizados en el contrato para evitar ambigtedades.

2.0bjeto contractual: se describe el bien, obra o servicio a ejecutar, delimitando su
alcance general.

3.Alcance y especificaciones técnicas : se detallan las actividades especificas que
debe cumplir el contratista y los parametros técnicos a observar.

4.Valor y condiciones de pago: se indica el monto total del contrato y la forma en que

se realizaran los desembolsos.
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5.Declaraciones del contratista conocimiento y aceptacion de los documentos del

proceso: el contratista manifiesta haber revisado y aceptado los términos del contrato.

*Responsabilidad sobre costos, impuestos y contribuciones — Se obliga al contratista a

asumir todos los costos relacionados con la ejecucion.

+Capacidad legal para contratar — Se certifica que el contratista cumple con los requisitos para
celebrar el contrato.

+Origen licito de los recursos — Se declara que los fondos utilizados en la ejecucion no
provienen de actividades ilicitas.

«Compromiso de no contratar menores de edad - Se garantiza el cumplimiento de normas de
proteccion infantil.

«Otras declaraciones exigidas por la normativa — Se incluyen otros aspectos requeridos por
la ley.

6.Duracién y plazo del contrato — Se establece el tiempo de ejecucion y, de ser
necesario, un cronograma detallado.

7.Derechos y obligaciones de las partes:

«Del contratista — Se especifican sus derechos y deberes en la ejecucion.

eDe la entidad contratante — Se establecen sus compromisos y responsabilidades.

eDatos de contacto — Se identifican los medios de comunicacion formales entre las
partes.

8.Responsabilidad contractual: Se establecen los alcances de la responsabilidad del
contratista y la entidad en el cumplimiento del contrato.

9.Compromiso de confidencialidad — Se regula el uso de informacién reservada o
confidencial.

10.Clasificacién de las clausulas:

eEsenciales - Disposiciones indispensables para la validez del contrato.

eNaturales — Aquellas que, aunque no se incluyan expresamente, se entienden

implicitas.
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eAccidentales — Clausulas opcionales que pueden modificarse sin afectar la validez del
contrato.

11.Régimen sancionatorio: se detallan las conductas sancionables y las multas
aplicables, garantizando su tipicidad.

12.Clausula penal: se regula la penalizacién por incumplimiento, estableciendo su
monto y condiciones de aplicacion.

13.Garantias contractuales y mecanismos de mitigacién del riesgo: se exige al
contratista la presentacion de poélizas o garantias para cubrir posibles incumplimientos.
14.Condicion de independencia del contratista: se deja constancia de que el
contratista no tiene vinculo laboral con la empresa publica EDUBA.

15.Regulacién sobre cesién del contrato: se establecen las condiciones bajo las
cuales el contratista puede o no ceder sus derechos y obligaciones.

16.Clausula de indemnidad: se obliga al contratista a responder por los dafios que
pueda causar en la ejecucién del contrato.

17.Requisitos en caso de fuerza mayor o caso fortuito: se definen los eventos que
pueden exonerar a las partes de responsabilidad por incumplimiento.

18.Mecanismos de solucion de controversias: se regulan los procedimientos para
resolver disputas, incluyendo conciliacién y arbitraje.

19.Disposiciones sobre notificaciones oficiales: se determinan los medios y formas
validas para las comunicaciones formales.

20.Reglas de supervision e interventoria: se asigna la responsabilidad de verificar el
cumplimiento del contrato.

21.Anexos contractuales: se relacionan los documentos adicionales que forman parte
integral del contrato.

22.Requisitos para el perfeccionamiento y ejecucion del contrato: se establecen las
condiciones que deben cumplirse para que el contrato entre en vigor.

23.Lugar de ejecucion y entrega de bienes o servicios: se define la ubicaciéon donde
se desarrollara el objeto contractual.

24.Clausulas excepcionales: se incluyen, cuando aplique, disposiciones como la
caducidad administrativa o reversion de bienes.
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25.Soportes presupuestales:

eCertificado de disponibilidad presupuestal - Asegura que existen los recursos
necesarios para el contrato.

sRegistros y apropiaciones — Garantiza la afectacion presupuestal adecuada.

26.En contratos de obra, obligacion de contribuir a la seguridad ciudadana: se
establece el pago del 5% del valor del contrato, conforme a la Ley 1738 de 2014 y la Ley
1106 de 2006.

27.Cualquier otra disposicion necesaria segun la naturaleza del contrato o
convenio: se adicionan clausulas especificas segun el tipo de contrato.

28.Direccion de notificacion judicial y electrénica: se especifica el correo o direccion
donde la entidad puede enviar comunicaciones oficiales.

Paragrafo. En los contratos de minima cuantia, estos aspectos deberan incorporarse en
la aceptacion de la oferta, asegurando el cumplimiento de los requisitos legales en la fase

de formalizacion contractual.
ARTICULO 132. SUSCRIPCION Y LEGALIZACION DEL CONTRATO O CONVENIO

En la empresa publica EDUBA el perfeccionamiento y la ejecucién de los contratos y
convenios deben observar lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley 80 de 1993, que

establecen las condiciones fundamentales para su validez y desarrollo.

En este sentido, un contrato estatal se entiende perfeccionado cuando existe un acuerdo
expreso entre las partes sobre el objeto y la contraprestacion y este ha sido formalizado
por escrito. No obstante, para que el contrato pueda ejecutarse, es indispensable que se
hayan cumplido ciertos requisitos adicionales, como la aprobacién de las garantias
exigidas y la existencia de la disponibilidad presupuestal que respalde la obligacion

contractual.

Adicionalmente, antes de la firma del acta de inicio, la empresa debera verificar el

cumplimiento de otros requisitos administrativos y técnicos, con el fin de garantizar la
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correcta ejecucion del contrato en los términos establecidos. La unidad juridica, sera la
encargada de velar por la aplicacién de estas disposiciones, asegurando que la
contratacion se desarrolle conforme al marco legal y normativo aplicable.

ARTICULO 133. SERIAL DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS

En la empresa publica EDUBA la asignacion de la numeracion a los contratos y convenios
se lleva a cabo conforme a un sistema de nomenclatura interna gue permite identificar de
manera organizada y consecutiva cada proceso contractual. Esta metodologia facilita el
control y seguimiento de los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios,

garantizando una trazabilidad clara en los actos administrativos relacionados con la
contratacion publica.

Dicha numeracion es establecida por la unidad Juridica, en su calidad de dependencia
encargada de la gestion contractual, con el propésito de mantener uniformidad en la
identificacién de los contratos y convenios celebrados. Ademas, este registro es esencial
para el adecuado reporte y actualizacién de la informacién en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica — SECOP, asi como para la comunicacién efectiva con las distintas
entidades y actores involucrados en la contratacion estatal, tanto a nivel interno como
externo.

ARTICULO 134. ACEPTACION Y SUSCRIPCION DE CONTRATOS Y CONVENIOS

Los contratos y convenios celebrados por la empresa publica EDUBA deberan contar con
la firma autégrafa o electrénica de las partes intervinientes, en cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el articulo 826 del Codigo de Comercio y el articulo 7 de la
Ley 527 de 1999.

La aceptacion y suscripcién de los mismos se realizara a través del Sistema Electrénico
de Contratacion Publica (SECOP), en cualquiera de sus plataformas habilitadas (SECOP
|, SECOP |l y la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC), de conformidad con la
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normatividad vigente y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica
— Colombia Compra Eficiente.La Secretaria del Interior y Asuntos Administrativos, como
dependencia responsable de la gestion contractual en la empresa publica EDUBA,
verificara el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios antes de proceder
con la formalizacién del acto contractual, garantizando la transparencia y seguridad

juridica en el proceso de contratacion estatal.
ARTICULO 135. EXPEDICION DEL REGISTRO PRESUPUESTAL (RP).

El Registro Presupuestal (RP) constituye un requisito esencial para la ejecucion de
cualquier contrato celebrado por la empresa publica EDUBA y debera ser expedido con
sujecién a la disponibilidad presupuestal correspondiente. La autorizacion, expedicion y
liberacién del Registro Presupuestal sera responsabilidad del ordenador del gasto o de
su delegado, quien debera garantizar que el compromiso adquirido cuenta con la
apropiacién presupuestal suficiente y libre de afectacion, conforme a las disposiciones

establecidas en la normatividad vigente en materia de presupuesto publico.

La verificacion de la existencia del Registro Presupuestal previo a la suscripcion del acta
de inicio sera responsabilidad del supervisor del contrato, quien debera asegurarse de
que se cuenta con el soporte presupuestal necesario para su ejecucion. En este proceso,
los delegados de la unidad juridica y unidad financiera, podran brindar apoyo técnico y
asesoria, garantizando el cumplimiento de los principios de planeacion y responsabilidad

fiscal en el marco de la contratacion estatal.
ARTICULO 136. EXPEDICION Y APROBACION DE LAS GARANTIAS

Para la ejecucién de los contratos celebrados por la empresa publica EDUBA sera
requisito indispensable la constitucion y aprobacion de las garantias que amparen el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, en los términos previstos en la Ley 80 de
1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, y en el Decreto 1082 de 2015 o en las normas

que lo modifiquen, adicionen o complementen. La aprobacion de las garantias y sus
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eventuales modificaciones serd competencia del abogado designado para la gestion
contractual la empresa, quien verificara su idoneidad. vigencia y suficiencia conforme a

los requisitos exigidos en el proceso de seleccién y en la normativa vigente.

Dicha aprobacion se formalizara mediante acta suscrita por la dependencia encargada,
garantizando que las pélizas o instrumentos de garantia cumplen con los términos y
condiciones establecidos en los documentos del proceso y en la regulacion aplicable. Las
garantias deberan expedirse a favor de la empresa publica EDUBA Y Su vigencia se
determinara en funcion de la naturaleza del contrato, asegurando la cobertura de los
riesgos asociados a su cumplimiento, buen manejo del anticipo, pago de salarios y

prestaciones sociales, estabilidad de la obra, entre otros aspectos que resulten aplicable.

ARTICULO 137. AFILIACION, COBERTURA Y PAGO DE LOS RIESGOS
LABORALES.

La empresa publica EDUBA a través de la dependencia encargada de la gestion
contractual, garantizara el cumplimiento de las obligaciones en materia de afiliacién y
pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales para las personas naturales
vinculadas mediante contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion. Para tal efecto, se deberan observar las siguientes disposiciones:

1. Afiliacién previa al inicio del contrato: La entidad debera asegurar que la afiliacion
del contratista al Sistema General de Riesgos Laborales se realice, como minimo, con un
dia de antelacion al inicio de la ejecucidn del contrato, dado que la cobertura inicia el dia
calendario siguiente al de |a afiliacién.

2.Responsabilidad en el pago de aportes: Cuando la actividad desarrollada por el
contratista implique un nivel de riesgo que determine la obligacion de pago a cargo de la
empresa, este asumira el valor de la cotizacién conforme a la normativa vigente. En los

demas casos, el contratista sera el responsable del pago de su afiliacién y cotizacién ante
el sistema.
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3.Verificacién del cumplimiento: La supervisién e interventoria del contrato tendran la
obligacién de constatar la correcta afiliacion y pago de los aportes al Sistema General de
Riesgos Laborales, exigiendo la documentacién que acredite el cumplimiento de esta
obligacion antes y durante la ejecucion del contrato. En todo caso, se deberan observar
y aplicar las disposiciones legales vigentes en materia de seguridad social en riesgos
laborales, garantizando la debida proteccion de las personas vinculadas

contractualmente con la empresa publica EDUBA.
ARTICULO 138. DESIGNACION Y NOTIFICACION DE LA SUPERVISION.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993 y en
concordancia con lo sefialado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, la empresa
publica EDUBA debera garantizar la vigilancia permanente en la ejecucion de los

contratos mediante la designacién de supervisores o interventores, segun corresponda.

1.Designacién de supervisién: el ordenador del gasto, 0 quien haga sus veces, debera
designar mediante acto administrativo a la persona o equipo responsable de la
supervisién del contrato, determinando con claridad las funciones, responsabilidades y
alcances de su gestion.

2. Notificacién: la designacién del supervisor sera notificada al interesado por medio
fisico o electrénico, garantizando asf la formalidad del proceso y la efectiva asuncioén de
responsabilidades.

3.Interventoria contractual: cuando el contrato requiera interventoria, esta se
formalizara con la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento del procedimiento

de seleccion respectivo, en los términos de la normativa aplicable.

Paragrafo. El cumplimiento de estas disposiciones es obligatorio para asegurar la
adecuada ejecucion de los contratos y el cumplimiento de los fines de la contratacion
publica en la empresa publica EDUBA.
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ARTICULO 139. DE LA ETAPA DE EJECUCION

La ejecucion de los contratos suscritos por la empresa publica EDUBA comenzaré con la
firma del Acta de Inicio, la cual formaliza el inicio de las obligaciones pactadas. Dicha
etapa concluira con la materializacion del objeto contractual, el vencimiento del término

estipulado en el contrato o la terminacién anticipada en los eventos previstos por la ley.

Durante esta fase, se implementaran los mecanismos de seguimiento y control a cargo
del supervisor o interventor designado, quienes deberan velar por el cumplimiento de las
obligaciones contractuales en los términos establecidos. Para efectos de la supervision e
interventoria, se aplicaran las disposiciones contenidas en el manual de contratacion e
interventoria vigente en la empresa publica EDUBA.

ARTICULO 140. EXPEDICION DEL ACTA DE INICIO.

Cumplidos los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato, el supervisor o
interventor designado procedera a la firma del Acta de Inicio, documento en el que se
establecera la fecha exacta a partir de |la cual comienza a contarse el término de ejecucion
del contrato o convenio.

Dicha acta debera consignar de manera clara la correspondencia con la clausula
contractual que regula el plazo de ejecucion, garantizando asi su correcta contabilizacién
y cumplimiento conforme a las disposiciones legales y contractuales vigentes en la

empresa publica EDUBA.

ARTICULO 141. EVENTOS DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO O
CONVENIO ESTATAL

Durante la fase de ejecucion contractual, se desarrollan las actividades necesarias para
el cumplimiento del objeto del contrato o convenio, sin perjuicio de la posible ocurrencia

de circunstancias que requieran su modificacion, suspension, cesién o terminacion
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anticipada por mutuo acuerdo entre las partes. Las modificaciones podran efectuarse
mediante la suscripcion de adiciones, prorrogas, modificaciones o documentos
equivalentes, siempre que se ajusten a las disposiciones legales vigentes y a los

principios de planeacion y transparencia.

Toda actuacion en este sentido debera contar con el debido sustento juridico, conforme
a lo establecido en la Ley 80 de 1993, en particular en sus articulos 25 y 40, asi como en
el articulo 1602 del Cédigo Civil, garantizando la observancia del principio de legalidad y
la efectiva ejecucion contractual en la empresa publica EDUBA.

ARTICULO 142. DE LA ADICION AL CONTRATO ESTATAL Y SU PROCEDIMIENTO

Cuando, en el desarrollo de un contrato o convenio, se requiera la incorporacién de
nuevas obligaciones que resulten necesarias para el adecuado cumplimiento del objeto
contractual, procedera la adicion del mismo, siempre que las actividades a incluir sean

complementarias o directamente relacionadas con el objeto pactado originalmente.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, ninguna adicion podra
exceder el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato, expresado en salarios

minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

Para llevar a cabo una adicién que implique incremento en el valor contractual, la
dependencia interesada deberd gestionar el correspondiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, garantizar la expedicion del Registro Presupuestal por parte
de la autoridad competente y solicitar al contratista la modificacién de las garantias
contractuales ante la aseguradora respectiva. La aprobacién de esta modificacién sera
responsabilidad del Ordenador del Gasto de la empresa publica EDUBA.

En aplicacion del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, |a entidad contratante debera:

©Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia
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1. Solicitar la actualizacién o revisién de precios cuando se presenten circunstancias que
alteren el equilibrio econémico o financiero del contrato.

2.Implementar los mecanismos de ajuste y revisién de precios para garantizar que las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de contratar se
mantengan durante la ejecucion del contrato.

3.Pactar, cuando sea procedente, intereses moratorios Y, €n su ausencia, aplicar la tasa

equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado.

Toda adicién o reajuste debera obedecer a criterios objetivos y técnicos. Para ello, la
empresa publica EDUBA solo podra aprobar modificaciones de este tipo si cuenta con un
informe debidamente suscrito por el supervisor o interventor del contrato, el cual debera
contener, como minimo, los siguientes aspectos:

a) ldentificacion del contrato.

b) Antecedentes del contrato.

c¢) Obligaciones pactadas.

d) Plazo contractual.

e) Alcance del contrato.

f) Naturaleza del contrato.

g) Estudios y documentos previos.

h) Matriz de riesgos.

i) Informe técnico o estudios que justifiquen la viabilidad de la adicién desde los ambitos
tecnico, administrativo, financiero y juridico.

Las actuaciones contractuales que impliquen modificaciones econémicas deberan
ajustarse estrictamente a las disposiciones legales y a los principios de planeacién y
responsabilidad fiscal de la empresa publica EDUBA.
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ARTICULO 143. DEL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO ESTATAL

Cuando en la ejecuciéon del contrato se presenten circunstancias extraordinarias,
imprevistas y ajenas a la voluntad de las partes, que alteren sustancialmente las
condiciones econémicas bajo las cuales se celebro el acuerdo, el contratista o la entidad
podrén solicitar la adopcion de medidas que permitan restablecer el equilibrio econdémico

del contrato.

El principio de equilibrio econémico esta conformado por:
1.Teoria de la imprevision.

2.Hecho del principe.

El reconocimiento del restablecimiento del equilibrio econémico del contrato debera
fundamentarse en estudios técnicos, financieros y juridicos que evidencien la afectacion

sufrida y justifiquen las medidas de compensacion a aplicar.
ARTICULO 144. DE LA TEORIA DE LA IMPREVISION

Se configura la teoria de la imprevisién cuando, durante la ejecucion del contrato, se
presentan circunstancias externas, imprevisibles y extraordinarias que alteran
sustancialmente la ecuacién financiera del contrato, generando una afectacion grave y
temporal al contratista. Para su reconocimiento, deberan concurrir los siguientes

elementos:

1.Evento externo: la causa generadora del desequilibrio no debe ser atribuible a ninguna
de las partes.

2.lmprevisibilidad: |a situaciéon que origina la alteracién econémica no debe haber sido
razonablemente previsible al momento de la celebracion del contrato.
3.Caracter extraordinario: el hecho que produce el desequilibrioc debe ser excepcional

y superar las condiciones normales de variacion econémica.
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4.Afectacion grave: la alteracion de la ecuacion financiera debe representar una pérdida
significativa para el contratista, mas alla de una simple reduccién de la utilidad.
5.Temporalidad: los efectos del evento deben ser transitorios y no de caracter
permanente.

6.Posterioridad: la causa del desequilibrio debe haber surgido con posterioridad a la
presentacion de la oferta o a la celebracion del contrato.

7.Continuidad del contrato: no podra pactarse la suspension del contrato como
mecanismo de solucion, dado que la compensacién busca garantizar su ejecucion en
condiciones de equilibrio.

Cuando se acrediten los elementos de la teoria de la imprevisién, el contratista tendra
derecho al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato hasta un punto de no

perdida, sin que ello implique el reconocimiento de una utilidad adicional.
ARTICULO 145. DEL HECHO DEL PRINCIPE

El hecho del principe se configura cuando la empresa publica EDUBA en ejercicio de su
funcion como autoridad y no como parte contratante, expide una medida de caracter
general y abstracto que altera la ecuacién econdmica de un contrato en ejecucion. En
este escenario, el restablecimiento del equilibrio econémico debera efectuarse mediante
una indemnizacion integral, que comprenda tanto el dafio emergente como el lucro
cesante, dado que, aunque la actuacion de la empresa sea legitima, genera una

afectacion patrimonial que el contratista no esta obligado a asumir.

Para que proceda el reconocimiento del hecho del principe, deberan concurrir los
siguientes elementos:

1.Medida de caracter general y abstracto: la decision que afecta el contrato debe
provenir de un acto administrativo expedido por la empresa publica EDUBA en su calidad

de autoridad, o por su Junta Directiva, como una autoridad superior.
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2.Alteracion extraordinaria de la ecuacion financiera: la medida adoptada debe
generar un impacto significativo e imprevisto en la ejecucion del contrato.
3.Imprevisibilidad: la medida de caracter general no debe haber sido razonablemente

previsible al momento de la celebracion del contrato.

El reconocimiento de este mecanismo tiene como finalidad restablecer las condiciones
econémicas inicialmente pactadas, asegurando la ejecucion del contrato sin perjuicio
indebido para el contratista.

ARTICULO 146. PRORROGA EN EL CONTRATO ESTATAL

La prérroga del plazo contractual procedera unicamente cuando existan circunstancias
debidamente justificadas que hagan necesario ampliar el término inicialmente pactado
para la ejecucion del contrato o convenio. Dicha modificacién solo podra efectuarse
mientras el contrato se encuentre en ejecucion y debera formalizarse mediante

documento escrito suscrito por las partes.

La prérroga del contrato no podra fundamentarse en la mora imputable a cualquiera de
las partes por causas derivadas de su culpa o negligencia, sino que debera obedecer a
razones ajenas a su voluntad. En caso de que la prérroga implique un mayor valor, debera
tramitarse de manera simultanea la correspondiente adicion contractual. El contratista
estard obligado a gestionar ante la compafia aseguradora la modificacion de las
garantias, tramite que debera ser revisado y aprobado por la empresa publica EDUBA
con el apoyo del abogado encargado de la gestion contractual o de la unidad juridica.

El informe presentado por el supervisor o interventor debera incluir, ademas de los
requisitos generales establecidos en el manual de supervision e interventoria, la
justificacién de la prérroga, la solicitud o autorizacion del contratista, la duracion de la
prérroga expresada en dias, meses o fecha limite, las actividades a desarrollar dentro del
nuevo plazo, la determinacién de si la prérroga requiere o no adicion de recursos

econdmicos y el balance financiero con la distribucién detallada de los valores pagados,
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desembolsados y pendientes de pago. De conformidad con lo previsto en el Articulo 85
de la Ley 1474 de 2011, los contratos de interventoria podran ser prorrogados por el

mismo término en que se haya extendido el contrato objeto de su supervision.

La solicitud de prorroga debera ser presentada en un dia habil, con anterioridad al
vencimiento del plazo contractual o, en su defecto, el mismo dia en que se requiera su
inicio, siempre que este coincida con un dia habil. En ningln caso podra otorgarse
prorroga de manera retroactiva.

ARTICULO 147. CESION DEL CONTRATO ESTATAL

La cesidn del contrato procedera cuando el contratista transfiera su posicién juridica a un
tercero, generandose asi la sustitucién de derechos y obligaciones derivadas del contrato
suscrito con la empresa publica EDUBA. Para su validez, la cesién debera contar con la
autorizacion previa y escrita de la entidad contratante.

El supervisor o interventor tendra la responsabilidad de emitir un informe en el que se
verifique que el cesionario cumple con los requisitos y condiciones exigidos para la
contratacion inicial. En los casos en que Ginicamente se ejerza supervision, el supervisor
debera apoyarse en el equipo evaluador del proceso para determinar si el cesionario
satisface los criterios originalmente establecidos.

Dicha verificacion y los conceptos emitidos deberan quedar debidamente documentados
en el expediente del contrato.De conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, los contratos estatales son de
caracter intuito personae y, en consecuencia, no podran cederse sin la autorizacion

escrita de la empresa publica EDUBA
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ARTICULO 148. SUSPENSION Y REANUDACION DEL CONTRATO ESTATAL

Cuando en la ejecucion del contrato o convenio sobrevengan circunstancias de fuerza
mayor, caso fortuito, razones de interés publico o hechos ajenos a la voluntad de las
partes que impidan temporalmente su desarrollo normal, estas podran, de comun
acuerdo, pactar la suspension del contrato, la cual implicara la interrupcién temporal de
su ejecucion,

La suspension debera formalizarse mediante acta suscrita por las partes, en la cual se
consignara la fecha en que inicia la suspensién, las circunstancias que la motivan, el
plazo o la condicién cuyo cumplimiento permitira la reanudacion del contrato, la eventual
necesidad de ajustar las garantias, la determinacién de si se requieren recursos
adicionales, y el balance financiero con indicacion del valor total del contrato, los pagos
efectuados y las sumas pendientes de desembolso.

La solicitud de suspension debera presentarse en dia habil con antelacién a su inicio o,
como maximo, el mismo dia en que esta comience, siempre que dicho inicio ocurra en
dia habil, dado que no podran realizarse suspensiones con efecto retroactivo. La
reanudacion de la ejecucion contractual debera programarse, en la medida de lo posible,
para un dia habil.

ARTICULO 149. TERMINACION ANTICIPADA POR MUTUO ACUERDO

El contrato o convenio podra darse por terminado antes del vencimiento del plazo de
ejecucion originalmente pactado, cuando las partes asi lo acuerden de manera expresa

y por escrito.La terminacidn anticipada podra proceder en los siguientes casos:

1.Cuando sobrevenga una inhabilidad que impida al contratista o al ente ejecutor
continuar con la ejecucion del contrato.
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2.Cuando concurran circunstancias sobrevinientes que imposibiliten la ejecucién del

objeto contractual y que sean debidamente justificadas.

3.Cuando hechos de fuerza mayor, caso fortuito o razones de interés publico impidan de

manera definitiva el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

El contratista o ente ejecutor podra solicitar la terminacion anticipada ante la empresa
publica EDUBA, previa exposicion de los motivos que la fundamentan. En todo caso,
dicha terminacion debera formalizarse mediante el acto correspondiente, dejando

constancia de las razones que la originan y de las obligaciones pendientes, si las hubiere.
ARTICULO 150.TERMINACION NORMAL DEL CONTRATO ESTATAL

Es la etapa que concluye la ejecucién contractual, y de manera general se presenta por

el término del plazo y/o el agotamiento del recurso.
ARTICULO 151. ETAPA POST CONTRATUAL

La liquidacion del contrato constituye el acto mediante el cual las partes dejan constancia
del cumplimiento de las obligaciones contractuales y de la extincion de los derechos y
deberes derivados del mismo. En este proceso se verifican los aspectos financieros,
técnicos, administrativos y juridicos con el fin de determinar el estado final del contrato y

proceder con su cierre definitivo.
ARTICULO 152. LIQUIDACION DEL CONTRATO O CONVENIO ESTATAL

La liquidacion de los contratos y convenios constituye el procedimiento mediante el cual,
una vez finalizada su ejecucion, las partes realizan la conciliacion de sus obligaciones
reciprocas con el fin de establecer si existen saldos pendientes o si pueden declararse a

paz y salvo.
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Este proceso se efectuara tinicamente después de la terminacién del contrato o convenio,
ya sea por cumplimiento del plazo estipulado, mutuo acuerdo, o por cualquier otra causa
que implique la finalizacién de la relacién contractual.

El procedimiento de liquidacién debera regirse por lo establecido en el articulo 60 de Ia
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012, asi como por el
tramite previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo. No sera obligatoria la liquidacion en los contratos de prestacién de servicios
ni en aquellos de apoyo a la gestién, conforme a lo dispuesto en el articulo 217 del
Decreto Ley 019 de 2012. La elaboracion del acta de liquidacion sera responsabilidad del
supervisor del contrato o del funcionario encargado, quien podra solicitar el apoyo del
equipo juridico de la empresa publica EDUBA cuando se requiera.

ARTICULO 153. FORMAS DE LIQUIDAR EL CONTRATO ESTATAL

La liquidacion de los contratos estatales en la empresa publica EDUBA podra efectuarse
bajo tres modalidades: bilateral, unilateral o judicial, conforme a las siguientes
disposiciones:

1.Liquidacién bilateral: se configura cuando la entidad contratante y el contratista
acuerdan conjuntamente el balance final del contrato, estableciendo los derechos y
obligaciones pendientes. Esta liquidacién debera realizarse dentro del término fijado en
los documentos contractuales o dentro del plazo que acuerden las partes. A falta de pacto
expreso, debera efectuarse en un periodo maximo de cuatro (4) meses contados a partir
de la finalizacién del contrato, la expedicion del acto administrativo que ordene su
terminacion o la fecha del acuerdo que la disponga.

2.Liquidacién unilateral: procede cuando el contratista, pese a ser citado por la entidad,
no comparece al proceso de liquidacién bilateral o cuando no se logra un acuerdo entre
las partes sobre su contenido. En tales casos, la empresa publica EDUBA, a través del
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acto administrativo debidamente motivado, efectuara la liquidacion de manera unilateral.
Contra dicho acto procedera el recurso de reposicién en los términos del articulo 77 de
la ley 80 de 1993 y el medio de control de controversias contractuales contemplado en el
articulo 141 de la ley 1437 de 2011. La liquidacién unilateral debera realizarse dentro de

los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo establecido para la liquidacion
bilateral.

3.Liquidacion judicial: cuando no se haya logrado la liquidacién de manera bilateral y
la entidad no la haya efectuado unilateralmente, cualquiera de las partes podra solicitar
la intervencién de la autoridad judicial competente mediante el ejercicio de la accion de
controversias contractuales. La facultad para liquidar el contrato persiste durante los dos
(2) afios siguientes al vencimiento de los plazos anteriores. término en el cual caduca la
accion contractual. No obstante, dicha facultad cesara en el momento en que se notifique

el auto admisorio de la demanda que pretenda la liquidacién en sede judicial.
ARTICULO 154. CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCEPTIBLES DE LIQUIDACION

En la empresa piblica EDUBA la liquidacion de los contratos estatales debera realizarse
en los siguientes casos:

1.Cuando se trate de contratos de gjecucion sucesiva, tales como los de suministro,

prestacion de servicios, obra, mantenimiento, consultoria, interventoria, entre otros.

2.En aquellos contratos en los que se haya declarado la caducidad, siendo necesario
determinar el estado de cumplimiento de las obligaciones y las consecuencias
econdmicas derivadas de la declaratoria.

3.Cuando el contrato haya sido objeto de terminacion unilateral por parte de la empresa,

situacion que obliga a realizar el balance contractual correspondiente.
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4. En los contratos cuya ejecucion, pese a ser de caracter instantaneo, haya requerido
una prolongacién en el tiempo, lo que exige una revision detallada de los efectos juridicos

y financieros de su desarrollo.

5.En los casos en que se configure una causal de nulidad absoluta del contrato, evento
en el cual la autoridad competente debera emitir el acto administrativo que declare su

terminacion y disponga su liquidacion en el estado en que se encuentre.

Paragrafo. No sera obligatoria la liquidacién en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 217
del Decreto 019 de 2012.

ARTICULO 155. CAUSALES DE LIQUIDACION

En los contratos sefialados en el articulo anterior, la empresa publica EDUBA debera

adelantar el procedimiento de liquidacién cuando ocurra alguno de los siguientes eventos:

1)Vencimiento del término establecido para la ejecucion del contrato, sin que se haya

pactado una prérroga que extienda su vigencia.

2)Modificacion unilateral del contrato que implique una variacién superior al veinte por
ciento (20%) del valor inicial y que conlleve la renuncia del contratista a continuar con su

ejecucion.

3)Declaratoria de caducidad del contrato, conforme a lo dispuesto en la normativa
vigente, cuando se configure un incumplimiento grave que imposibilite la continuacion del

objeto contractual.

4)Configuracion de una causal de nulidad absoluta, en los siguientes casos:
«Cuando el contrato haya sido celebrado con una persona incursa en inhabilidad o

incompatibilidad, conforme a la Constitucion y la ley.
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*Cuando el contrato haya sido suscrito en contravencion de una prohibicién expresa de
caracter constitucional o legal.

*Cuando la nulidad de los actos administrativos que sustentaron la celebracion del
contrato impida su continuidad.

ARTICULO 156. COMPETENCIA PARA EFECTUAR LA LIQUIDACION

La facultad para llevar a cabo la liquidacién de los contratos celebrados por la empresa
publica EDUBA corresponde exclusivamente al ordenador del gasto y al contratista. No
obstante, el interventor, supervisor o quien ejerza funciones equivalentes sera
responsable de elaborar el proyecto de acta de liquidacion y gestionar su aprobacion y
suscripcion por las partes, previa revisién y concepto juridico favorable del jefe de la
dependencia encargada de la contratacién o del abogado que apoye la gestién
contractual de la empresa.

El acta de liquidacion debera consignar los acuerdos alcanzados entre las partes,
incluyendo eventuales conciliaciones o transacciones que permitan resolver
discrepancias y declarar la terminacién de las obligaciones reciprocas. Asi mismo, se
estipularan los ajustes, revisiones o reconocimientos que correspondan en virtud de la
ejecucion contractual. El supervisor o interventor exigira al contratista la prérroga o
ampliacién de las garantias contractuales cuando resulte necesario, asegurando la
estabilidad de la obra, la calidad de los bienes o servicios prestados, la disponibilidad de
repuestos y accesorios, las garantias del proveedor si aplican, asi como el cumplimiento
de obligaciones laborales, indemnizaciones, responsabilidad civil y demas aspectos que
deban garantizarse tras la terminacién del contrato.

ARTICULO 157. DOCUMENTOS QUE SE REQUIEREN PARA EFECTUAR LA
LIQUIDACION.

El supervisor o interventor del contrato o convenio debera elaborar un informe final

conforme al formato establecido por la empresa plblica EDUBA. Dicho informe, previo a
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su presentacién junto con la solicitud de liquidacién, debera contar con la revision juridica
correspondiente y la verificacién por parte la unidad financiera o quien haga sus veces,

en lo concerniente a los valores cancelados y los saldos pendientes por legalizar.

Para proceder con la liquidacién del contrato o convenio, el informe final debera

acompanarse de la siguiente documentacion:

1)Informe final de supervision.

2)Soportes que acrediten la ejecucion contractual, incluyendo los informes periédicos de
supervision.

3)Para personas juridicas, certificacion de cumplimiento en el pago de aportes
parafiscales, expedida por el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda,
junto con sus respectivos soportes.

4)Comprobante de consignacion de rendimientos financieros cuando aplique.

5)Acta de recibo y registro en almacén de los bienes muebles adquiridos en el marco de
la ejecucion contractual.

6)En contratos que involucren la ejecucion de obras civiles, se debera presentar el acta
de recibo final de la obra, los informes de interventoria y el acta de liquidacion. En los
contratos de concesidn, se incluira la documentacion relativa a la reversion de los bienes
entregados en administracién o explotacién, en los términos previstos en el articulo 19
de la Ley 80 de 1993 y la normativa vigente.

7)Paz y salvos internos y externos expedidos por las autoridades competentes.
8)Cualquier otro soporte que, en funcion de la naturaleza y objeto del contrato, sea
requerido para su liquidacion.

9)Proyecto de acta de liquidacion.

El acta de liquidacion debera ser suscrita por el ordenador del gasto, el supervisor o
interventor del contrato y el representante legal del contratista o la persona natural
contratista. Para su validez, debera contar con el visto bueno del jefe o profesional
universitario de la unidad juridica en materia de contratacion de la empresa o del abogado
encargado del apoyo en la gestion contractual.
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ARTICULO 158. OBLIGACIONES POSTERIORES A LA LIQUIDACION DEL
CONTRATO

Una vez vencidos los términos establecidos para las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, asi como las condiciones pactadas para la disposicién final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes adquiridos en ejecucién del contrato, el
profesional universitario de la unidad o dependencia responsable del proyecto debera
dejar constancia formal del cierre del expediente del proceso contractual.

Dicha constancia debera registrarse en los archivos administrativos de la empresa
publica EDUBA, sefalando el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales,
garantizando asi la adecuada finalizacion del proceso y la depuracién de la informacién
contractual en los términos de la normativa aplicable.
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CAPITULO XlIl. MECANISMOS A DISPOSICION DE LA ENTIDAD.

La empresa publica EDUBA en el marco de la contratacion estatal, cuenta con diversos
mecanismos que le permiten garantizar la correcta ejecucion de los contratos, la defensa
del patrimonio publico y el cumplimiento de los principios de transparencia,
responsabilidad y eficiencia.

ARTICULO 159. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS
Las controversias que surjan con ocasion de la ejecucion, interpretacion o terminacion de
los contratos suscritos por la empresa publica EDUBA podran resolverse a través de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, en los términos que acuerden las
partes dentro del contrato o mediante acuerdo posterior. En este sentido, podran

aplicarse los siguientes mecanismos:

1)Arreglo directo: la empresa publica EDUBA y el contratista procuraran solucionar de
manera directa y sin intervencion de terceros cualquier diferencia que surja en el

desarrollo del contrato, promoviendo el didlogo y la concertacion.

2)Conciliacién: en caso de no lograrse una solucion mediante el arreglo directo, las
partes podran acudir a la conciliacion, mecanismo mediante el cual, con la intervencion
de un tercero imparcial y calificado, se buscara un acuerdo que ponga fin a la
controversia. La conciliacién debera realizarse ante la procuraduria general de la nacién

o ante un centro de conciliacién debidamente autorizado.

3)Amigable composicidn: cuando las partes lo acuerden, podran delegar la solucion
del conflicto en un amigable componedor, quien emitira una decisién vinculante sobre la

materia en disputa, de conformidad con los términos establecidos en el respectivo

acuerdo.
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4)Transaccion: en los casos en que las partes consideren viable la transaccion como
mecanismo de solucién de controversias, podran celebrar un acuerdo escrito mediante
el cual, con concesiones reciprocas, extingan obligaciones litigiosas o dudosas derivadas
de la ejecucion contractual.

La empresa plblica EDUBA podra incluir clausulas compromisorias en los contratos que
celebre, estableciendo la obligatoriedad de acudir a mecanismos alternativos de solucion
de controversias antes de iniciar cualquier accion judicial. La inclusién de estas clausulas

debera ser autorizada por el asesor juridico correspondiente, atendiendo criterios de
razonabilidad y conveniencia.

De conformidad con los principios de eficiencia y celeridad, la empresa, privilegiara el
arreglo directo y la conciliacién para la solucion de controversias contractuales, sin
perjuicio de que, en caso de imposibilidad de acuerdo, se recurra a otros mecanismos

alternativos permitidos por la ley o, en ultima instancia, a la jurisdiccién competente.
ARTICULO 160. DE LAS CLAUSULAS EXCEPCIONALES

En los contratos que celebre la empresa publica EDUBA se entenderan incorporadas,
por ministerio de la ley, las clausulas excepcionales al derecho comun, otorgando a la
entidad prerrogativas especiales que le permitan garantizar la correcta ejecucion

contractual y la proteccién del interés general.

La empresa publica EDUBA podra mediante acto administrativo debidamente motivado,
hacer uso de las facultades excepcionales de modificacién, interpretacion y terminacion
unilateral del contrato, asi como declarar la caducidad del mismo, en los términos
previstos en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones que regulen
la materia. Estas medidas procederan cuando resulten necesarias para evitar la
interrupcion o afectacion grave de la prestacion de los servicios publicos a cargo de la
empresa publica EDUBA garantizando en todo caso el debido proceso y el derecho de
defensa del contratista.
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ARTICULO 161. DE LA INCORPORACION LEGAL Y FACULTATIVA DE LAS
CLAUSULAS EXCEPCIONALES.

La incorporacién legal opera en virtud de lo establecido en el numeral 2 del articulo 14 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 2195 de 2022, las clausulas
excepcionales al derecho comin se entienden incorporadas de pleno derecho en los
contratos suscritos por la empresa EDUBA, aun cuando no se consagren expresamente,

siempre que su objeto esté relacionado con alguna de las siguientes actividades:

a) La ejecucion de actividades que constituyan monopolio estatal,

b) La prestacion de servicios pablicos esenciales.

c) La ejecucién de programas de alimentacién escolar.

d) La explotacion, uso o concesion de bienes de propiedad estatal, caso en el cual debera
incluirse la clausula de reversion.

e) La construccion y ejecucion de obras publicas.

Por su parte la inocporacion facultativa permite que la empresa publica EDUBA pueda
pactar discrecionalmente clausulas excepcionales en los contratos que celebre, cuando
lo estime conveniente y necesario para la proteccién del interés publico, en especial en
los siguientes casos:

a) Contratos de suministro de bienes o insumos requeridos para el cumplimiento de
funciones publicas.

b) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, siempre
que su inclusién resulte justificada y proporcionada a |a naturaleza del objeto contractual.

Paragrafo. En todos los eventos, la inclusién y aplicacién de estas clausulas deber4
obedecer a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, conforme a los principios que
rigen la contratacién estatal.
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ARTICULO 162. INCORPORACION RESTRINGIDA.

En cumplimiento de lo previsto en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, se
exceptla la inclusién de clausulas excepcionales en los contratos y convenios suscritos
por la empresa publica EDUBA cuando su naturaleza, objeto o régimen juridico no lo

requieran. En tal sentido, no se hara uso de estas estipulaciones en los siguientes casos;

a) Contratos celebrados con organismos internacionales o aquellos suscritos en el marco
de programas de cooperacién, asistencia o ayuda internacional.

b) Convenios interadministrativos celebrados entre entidades estatales, cuando su objeto
no implique el ejercicio de potestades excepcionales.

c) Contratos de empréstito, donacién y arrendamiento suscritos por la entidad.

d) Contratos que tengan por objeto el desarrollo de actividades comerciales o industriales
propias de entidades estatales y que no correspondan a aquellas mencionadas en el
numeral 2 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

e) Contratos destinados exclusivamente a la ejecucion de actividades de investigacion,
desarrollo cientifico o innovacién tecnolégica.

f) Pélizas y contratos de seguros contratados por la empresa.

g) Cualquier otro contrato en el que una disposicion normativa expresamente excluya la

aplicacion de clausulas excepcionales o cuya naturaleza impida su incorporacion.

Lo anterior, sin perjuicio de las disposiciones legales que rijan cada modalidad contractual

y de las potestades que la empresa publica EDUBA pueda ejercer en el marco del interés

publico y la funcion administrativa.

ARTICULO 163. FUNDAMENTO Y PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LAS
CLAUSULAS EXCEPCIONALES

En los contratos celebrados por la empresa publica EDUBA se entienden incorporadas,

en los términos de la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias, las clausulas
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excepcionales de interpretacién, modificacion y terminacién unilateral, caducidad,

reversion y sometimiento a la legislaciéon nacional, bajo las siguientes condiciones:

1. Interpretacién unilateral: la empresa publica EDUBA podra interpretar
unilateralmente los contratos cuando:

a) No exista acuerdo entre las partes respecto a la inclusion o exclusion de bienes,
trabajos, obras o servicios.

b) La falta de consenso pueda derivar en la interrupcion de la ejecucién contractual o
afectar gravemente la prestacion del servicio publico.

c) Se requiera su aplicacion dentro del plazo de ejecucién del contrato.

(Fundamento: Articulo 15 de la Ley 80 de 1993).

2. Modificacién unilateral: la empresa publica EDUBA podra modificar unilateralmente

los contratos en los siguientes casos:

a) Cuando no se logre un acuerdo con el contratista sobre la modificaciéon de bienes,
trabajos, obras o servicios.

b) Si la falta de acuerdo pone en riesgo la continuidad o adecuada prestacién del servicio
publico.

c) Siempre que se aplique dentro del término de ejecucion del contrato.

(Fundamento: Articulo 16 de |la Ley 80 de 1993).

3. Terminaciéon unilateral: la empresa publica EDUBA podra dar por terminado
unilateralmente el contrato cuando:

a) Sea necesario para garantizar la adecuada prestacion del servicio publico o cuando lo
exijan circunstancias de orden publico.

b) Ocurra la muerte o incapacidad permanente del contratista, si se trata de una persona
natural, o la disolucién de la persona juridica contratista.

c) El contratista sea declarado interdicto judicialmente o en estado de quiebra.
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d) Se presenten embargos, cesacién de pagos o concursos de acreedores que
comprometan gravemente la ejecucion del contrato.
(Fundamento: Articulo 17 de la Ley 80 de 1993).

4. Caducidad del contrato: la empresa publica EDUBA podra declarar la caducidad del
contrato siempre que:

a) El plazo de ejecucion no haya expirado.

b) Se configure una afectacion grave a Ia ejecucion del objeto contractual que ponga en riesgo el
interés general.Las consecuencias de la declaratoria de caducidad seran:

* Terminacion inmediata del contrato.

*Inicio del tramite de liquidacién bilateral.

«Inhabilidad sobreviniente del contratista por un periodo de cinco (5) afios,

*Ejecucion de la garantia Gnica de cumplimiento.

*Reporte del contratista ante el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP), la
Procuraduria General de la Nacion y la Camara de Comercio respectiva para la anotacion en el
Registro Unico de Proponentes.

(Fundamento: Articulo 18 de la Ley 80 de 1993).

5. Reversion de bienes: en los contratos de concesién o explotacién de bienes estatales
se pactara expresamente la reversion de los bienes, estableciendo que, al finalizar el
plazo contractual, los elementos y activos directamente vinculados a la concesién
pasaran a ser propiedad de la empresa ptblica EDUBA. sin compensacién econdémica
alguna. Para efectos de claridad y seguridad juridica, el contrato debera individualizar los
bienes sujetos a reversion.

(Fundamento: Articulo 19 de la Ley 80 de 1993).

6. Sometimiento a la Legislacién Nacional: de conformidad con el numeral 2 del
articulo 14 de la Ley 80 de 1993, los contratos celebrados por la empresa plblica EDUBA
estaran sometidos en su integridad a las normas nacionales vigentes, excluyendo

cualquier disposicion que contravenga el marco legal colombiano.

©Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia
O Carrera 24 # 47 - 25 - Barrio Inscredial




SRS ol

Fmpreea e llesainia lihana y Fondn de eends 8 e S sist do Rarans anermea
P L e P
st

e
R
L

T Filt B> EREY e
L ol el

(Fundamento: Numeral 2 del Articulo 14 de la Ley 80 de 1993).

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en este articulo regiran en todos los contratos
suscritos por la empresa publica EDUBA y su aplicacion se realizara con estricta

observancia de las normas vigentes en materia de contratacion estatal.
ARTICULO 164. MULTAS Y CLAUSULA PENAL

En los contratos celebrados por la empresa publica EDUBA podran pactarse sanciones
econémicas a cargo del contratista, las cuales podrén adoptar la forma de muiltas o
clausula penal pecuniaria, cada una con efectos y finalidades juridicas diferenciadas.
Mientras que las multas tienen un caracter coercitivo y buscan garantizar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales en caso de incumplimientos parciales o retardos
injustificados en la ejecucién del contrato, sin eximir al contratista de continuar con la
ejecucion del objeto contractual, la cléusula penal tiene una finalidad indemnizatoria y
consiste en la fijacién anticipada de los perjuicios que se causen por el incumplimiento
definitivo del contrato o por la declaratoria de caducidad. La exigibilidad de esta ultima
podra darse durante la ejecucion del contrato o en el téermino establecido para su

liquidacion.

Corresponde al profesional universitario de la unidad, al Gerente o su delegado, de la
dependencia contratante la empresa publica EDUBA, con el apoyo del abogado
encargado de la gestion contractual, determinar la inclusion de multas y clausula penal
en los contratos, estableciendo expresamente su monto, las condiciones de aplicacion,
el tiempo y las circunstancias bajo las cuales podran hacerse efectivas. La imposicion de
cualquiera de estas sanciones deberd observar el debido proceso y las garantias
contractuales aplicables, asegurando la proteccion del interés general y el cumplimiento
de los principios de la contratacion estatal.
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ARTICULO 165. CONDICIONES PARA LA IMPOSICION DE LAS MULTAS

Las multas solo podran imponerse dentro del término de gjecucion del contrato y mientras
Se encuentren vigentes las obligaciones a cargo del contratista. razén por la cual el
supervisor o interventor del contrato debera establecer cronogramas de trabajo que
permitan un adecuado control de la ejecucion contractual. Dichas sanciones de caracter
coercitivo buscan garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, siempre
que su ejecucién aln sea posible dentro del término pactado.

No podra aplicarse esta medida sancionatoria si el incumplimiento se torna definitivo en
razon de la expiracion del plazo contractual sin que se haya cumplido la obligacion
correspondiente. El acto administrativo mediante el cual se imponga una multa podra ser
objeto de recurso de reposicién conforme al articulo 77 de la Ley 80 de 1993 y podra ser
controvertido ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través del medio de
control de controversias contractuales previsto en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 166. CONSECUENCIAS DE LA IMPOSICION DE MULTAS.
Cuando se impongan sanciones econémicas al contratista en desarrollo de los contratos

suscritos con la empresa publica EDUBA, su pago podra efectuarse mediante los
siguientes mecanismos:

1)Compensacion: descuento automatico de la suma adeudada de cualquier pago
pendiente a favor del contratista dentro del mismo contrato.

2)Afectacion de la garantia anica de cumplimiento: haciendo efectiva la poliza o

garantia que respalde el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

3)Ejecucién judicial o jurisdiccion coactiva: acudiendo a la via judicial
correspondiente para hacer exigible la obligacion de pago.
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Adicionalmente, la imposicién de sanciones sera reportada en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica (SECOP), en la Procuraduria General de la Nacion y en la Camara
de Comercio correspondiente, a efectos de que se incluya la anotacion respectiva en el

Registro Unico de Proponentes (RUP), conforme a la normativa vigente.
ARTICULO 167. DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y CLASULA PENAL

La empresa publica EDUBA podra declarar el incumplimiento del contratista cuando, una
vez agotado el procedimiento legal correspondiente y garantizado el debido proceso, se
verifique la inobservancia de las obligaciones contractuales. Para tal efecto, se expedira
un acto administrativo debidamente motivado, a través del cual se dispondra la ejecucion
de:

1)Clausula penal pecuniaria: si ha sido pactada en el contrato, podra hacerse efectiva
con fundamento en la declaratoria de incumplimiento.

2)Garantias constituidas: cuando el objeto de la declaratoria sea hacer efectiva alguna
de las coberturas establecidas en las garantias otorgadas por el contratista, sera requisito

indispensable que estas hayan sido exigidas en los documentos del proceso de
seleccion.

Condiciones para la ejecucion

a) Requisitos previos: la clausula penal pecuniaria debera estar expresamente
estipulada en el contrato. En caso de pretender hacer efectiva alguna garantia, debera
verificarse su exigencia en la fase precontractual.

b) Garantia del debido proceso: antes de la declaratoria de incumplimiento, se debera
otorgar al contratista y a su garante la oportunidad de presentar sus argumentos de
defensa y las pruebas que estimen pertinentes, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
29 de la Constitucion Politica y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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Paragrafo. El acto administrativo que declare el incumplimiento podra ser impugnado
mediante el recurso de reposicion, conforme al articulo 77 de la Ley 80 de 1993, y a

través del medio de control de controversias contractuales previsto en el articulo 141 de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 168. CONSECUENCIAS JURIDICAS TRAS LA DECLARATORIA DE
INCUMPLIMIENTO

Las implicaciones juridicas derivadas de la declaratoria de incumplimiento contractual
seran las establecidas en el manual de supervision y en las normas vigentes. No

obstante, de manera enunciativa, se contemplan las siguientes:

a) Ejecucion de la clausula penal pecuniaria: el contratista debera efectuar el pago de
la suma estipulada, la cual podra hacerse efectiva por cualquiera de los siguientes
mecanismos:

1)Compensacion, aplicando el monto correspondiente sobre sumas adeudadas al
contratista.

2)Afectacion de la garantia inica de cumplimiento, previa activaciéon de la cobertura
respectiva.

3)Accion judicial, mediante el inicio de un proceso ejecutivo o de jurisdiccién coactiva.

b) Registro de sancion y reporte institucional: la decision sera informada a los
sistemas de informacion y 6rganos de control correspondientes, incluyendo:
1)Plataforma SECOP, con la anotacién del incumplimiento.

2)Procuraduria General de la Nacion, para los efectos del control disciplinario.
3)Camara de Comercio, con el fin de registrar la sancién en el Registro Unico de
Proponentes (RUP).

Lo anterior se aplicara sin perjuicio de las demas acciones legales que correspondan a

la entidad contratante en defensa del interés publico.
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ARTICULO 169. DEL DEBIDO PROCESO COMO PRINCIPIO RECTOR

El debido proceso sera un principio fundamental en la imposicidén de sanciones derivadas
de actuaciones contractuales en la empresa publica EDUBA, conforme a lo dispuesto en
el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. En virtud de su deber de control y vigilancia sobre
los contratos que celebre, la empresa tendra la facultad de imponer las multas pactadas
en el contrato, con el proposito de garantizar el cumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista. Dicha decision solo podra adoptarse previa realizacion de una audiencia
en la que se garantice el derecho de defensa del contratista afectado. El tramite para la
imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento debera sujetarse a lo
establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y el Cédigo General
del Proceso (Ley 1564 de 2012).

El procedimiento sancionatorio se regira por lo previsto en el Articulo 86 de la Ley 1474
de 2011 y demas disposiciones que la modifiqguen o complementen. Dicho estatuto
introdujo mecanismos de intervencién y articulacién institucional para combatir la
corrupcion y otorgé a las entidades estatales la potestad de imponer multas, hacer
efectiva la clausula penal y declarar el incumplimiento contractual. El deber de adelantar
las actuaciones administrativas necesarias para requerir 0 conminar al contratista al
cumplimiento de sus obligaciones correspondera al supervisor y/o interventor del
contrato, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. En
todo caso, debera observarse lo sefialado en el manual de supervisién e interventoria de
la entidad.
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CAPITULO XIV DE LAS LINEAS Y ESTRATEGIAS CONTRA LA CORRUPCION
PREVISTAS EN EL DECRETO PRESIDENCIAL 1600 DEL 27 DE DICIEMBRE DE
2024

En la empresa publica EDUBA las actuaciones contractuales deberan desarrollarse con
estricta observancia de los principios de transparencia, legalidad y responsabilidad,

garantizando la prevencion de actos de corrupcion vy la eficiente gestion de los recursos
publicos.

ARTICULO 170. MEDIDAS INCORPORADAS

Para tal efecto, se adoptan |as siguientes disposiciones:

a) Los proponentes en procesos de selecciéon deberan informar sobre la existencia de
situaciones de control conforme a los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio, dentro
de los tres (3) dias siguientes al cierre de la presentacion de ofertas. Esta informacion
debera ser contrastada con los registros publicos y demas fuentes de informacién
disponibles, con el fin de evitar inhabilidades, incompatibilidades o afectaciones a la
pluralidad de oferentes.

b) En la estructuracién y ejecucion de los procesos de contratacion, se aplicaran las
directrices y mejores practicas para garantizar la pluralidad de oferentes y la
transparencia en la gestion contractual, asegurando la documentacion de las decisiones
adoptadas y la publicacién de los antecedentes de cada proceso en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica - SECOP.

¢) Los analisis de mercado deberan realizarse bajo criterios objetivos y con informacién
abierta, evitando consultas cerradas o direccionadas, con el propdsito de fijar valores de

referencia acordes con la realidad econémica y optimizar el uso de los recursos publicos.
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d) La informacién sobre auditorias, contratos suscritos y su ejecucion debera ser
publicada en la pagina web de la entidad dentro de los diez (10) dias siguientes a su
suscripcion o actualizacion, garantizando el acceso publico a los datos relevantes y
asegurando la trazabilidad de la gestion contractual.

e) Se promovera la interoperabilidad de los sistemas de informacion publica para la
deteccién de riesgos de corrupcion, fortaleciendo |a articulacién de las bases de datos y

facilitando el control social sobre los recursos publicos administrados.

f) Se implementaran estrategias de educacién y concienciacion ciudadana sobre la
importancia de la integridad en la gestidbn publica, con el apoyo de herramientas
pedagodgicas y campafias de difusion orientadas a fortalecer la cultura de la legalidad y

el control ciudadano.

g) Se fomentara la vinculacion de actores del sector publico, privado y social a iniciativas
de monitoreo, analisis y prevencion de la corrupcion en la contratacién publica,

promoviendo la conformacion de espacios de dialogo e investigacion sobre el tema.

h) Se estableceran mecanismos de fortalecimiento del control. social y participacion
ciudadana en la vigilancia del uso de los recursos publicos, incentivando la formacion y
capacitacion de organizaciones comunitarias en materia de transparencia y rendiciéon de

cuentas.

i) Se impulsara la capacitacion en auditoria forense, orientada a la deteccién de
irregularidades en la ejecucion de los contratos, con el fin de mejorar las capacidades de

los actores involucrados en la supervision y vigilancia de la gestion contractual.

J) Se desarrollara un estandar de debida diligencia para la investigacién y sancién de
presuntos actos de corrupcion en la contratacién publica, armonizando los
procedimientos con las mejores practicas internacionales y asegurando la proteccion de
los recursos publicos.

© Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia y .
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Paragrafo. Las anteriores disposiciones seran de aplicacion obligatoria para todos los
intervinientes en el proceso contractual dentro de |a empresa publica EDUBA, quienes

deberan adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento y seguimiento efectivo.

©Calle 48 #17 - 25 Barrio Colombia
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CAPITULO XV. VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS ESTATALES

En desarrollo del deber de control sobre la ejecucién de los contratos, debera

garantizarse una supervision permanente del cumplimiento del objeto contractual, a

través de la figura de supervisién o interventoria, segun corresponda. La supervision e

interventoria tendran como finalidad asegurar que la ejecucion contractual se ajuste a los

términos pactados y responda al interés general. En ningun caso podran concurrir ambas

figuras en una misma funcion dentro del contrato, sin perjuicio de la posibilidad de

distribuir las responsabilidades de vigilancia segdn la naturaleza del objeto contractual.

En la etapa de planeacion del proceso de contratacion, la entidad contratante debera

determinar el mecanismo de vigilancia aplicable, definiendo si la ejecucion del contrato

sera supervisada por un supervisor, un interventor o si ambas figuras actuaran de manera

concurrente, delimitando claramente sus funciones.

Cuadro 30

i Supervision

Interventoria

| Seguimiento técnico,
financiero, contable y juridico.

administrativo,

Seguimiento eminentemente técnico,

aunque se pueden contratar las demas
funciones.

de sus servidores.

Ejercida por la misma entidad estatal a traves

Ejercida por un contratista a traves de
un concurso de méritos o minima
cuantia.

Es ejercida Unicamente por persona natural.

Puede ser ejercida por una persona
natural o juridica, consorcio o union
temporal.

requieren conocimientos especializados.

Se ejerce por la entidad cuando no se Cuando se

| especializado o cuando la complejidad

requiere conocimiento

o extension del contrato lo justifiquen.

La Supervision no se puede contratar, lo que
se puede contratar es el apoyo al supervisor.

El interventor siempre es un contratista.

contratos celebrados por el ente territorial.

Necesaria e indispensable para todos los

Obligatoria en contratos que requieran
conocimientos especializados o de alta
complejidad Y en procesos de obra
resultantes de un proceso licitatorio
(Art. 32 ley 80 de 1993)

Fuente: Del contrato de actualizacion normativa incorporada para el nuevo manual de

contratacion de EDUBA
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W R HOJA DE TRAMITE PARA LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

NOMEBERE DEL
CONTRATISTA

VALOR A CONTRATAR

PLAZO EJECUCION SUPERVISOR

TIPO DE DOCUMENTOS
CERTIFICACION DEL BANCO DE PROYECTO (S1 APLICA)

NUMERQ FECHA

CERTIFICADO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

NUMERQ FECHA

CERTIFICADD DE DISPON|BILIDAD PRESUPUESTAL / COP No.

ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOS PREVIOS
INVITACION A PRESENTAR LA HOJA DE VIDA

RESPUESTA A LA INVITACION (PROPUESTA)

FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL O CONTRATISTA
GERTIFICADO ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS {Vigencia de 3 Meses a pariir de la fecha de Expedicion)
CERTIFICADO REDAM

CERTIFICADO MEDIDAS CORRECTIVA RNMC

CERTIFICADO DELITOS CONTRA MENORES

CERTIFICADD ANTECEDENTES FISCALES (Vigencia de 3 Meses a pariir de la fecha de Expedicion)
CONSLULTA DEL ANTECEDENTE JUDICIAL

CAMARA DE COMERCIO

FOTOCOPIA ACTUALIZADA DEL RUT

FOTOCOPIA DE LAS ESCRITURAS

CERTIFICADO DE LIBERTAD Y TRADICION

AVALUD GOMERCIAL DEL BIEN, JUNTO CON LA TARJETA PROFESIONAL DEL PERITO Y FOTOCOPIA DE
LA CEDULA,

CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA O CONTRATOS DE ARRIENDO

CONSTANCIA VIGENTE DE AFILIACION A EPS Y PENSIONES, D PAGQO DE APORTES AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRADA.
ACTA DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS JURIDICOS E IDONEIDAD

EL ABOGADO QUE VISTA LA PRESENTE RUTA DE CONTROL, CERTIFICA QUE TODOS LOS DOCUMENTOS DE LA
ETAPA PRECONTRACTUAL RELACIONADOS ANTERIORMENTE SE ENCUENTRAN ARCHIVADOS EN EL
EXPEDIENTE.

Nombre VoBo Quien
Proyecto o Reviso:

CONTRATO DEBIDAMENTE FIRMADC
RADICACION DEL CONTRATO

NUMERQ FECHA

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL / RP

POLIZAS (51 APLICA)
[APROBACION DE GARANTIA UNICA

COMUNICACION Y NOTIFICACION DE DESIGNACION DEL SUPERVISCOR DEL CONTRATC
ACTA DE INICIO SUSCRITA POR EL SUPERVISOR Y EL CONTRATISTA
PUBLICACION CONTRATO EN EL SECOP

NUMERO

EXPEDICION DE CDP AL CONTRATO ADICIONAL
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
CONTRATO ADICIONAL, CON SU RESPECTIVA JUSTIFICACION
NUMERO FECHA
EXPEDICION DEL RF DEL CONTRATO ADICIONAL

LEGALIZACION DEL ADICIONAL SEGUN CORRESPONDA (AMPLIACION POLIZAS)
PUBLICACION CONTRATO ADICIONAL EN EL SECOP

ACTA FINAL DE ACTIVIDADES Y DE LIQUIDACION
EVALUACION DE PRESTADORES DE SERVICIO
PUBLICACICON DE LA LIQUIDACION EN EL SECOP




EDUBA

VERSION:
HOJA DE TRAMITE Y/O CONTROL DE RUTA DE PROCESOS- g
_CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS TARINAIRE 1
1. DESCRIPCION DEL PROCESO s i e e =
Modalidad de Contratacién PRESTACION DE SERVICIOS / PS | ~ No. del Contrato ]
NOMBRE DEL cou‘rmmsm S
RESUMEN DEL OBJETO A
CONTRATAR

VALOR A CONTRATAR

FORMA PAGO

PLAZO EJECUCION SUPERVISOR

il ETAPA PRECONTRACTUAL

2. REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA LA SELECCION DEL CONTRATISTA: T SR R e R
Tipo Documentos NUMERO FECHA Sl NO OBSERVAGIONES

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL / CDF No.

CERTIFICADO INSUFICIENCIA DE PERSONAL
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

ACTO DE JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE LA CONTRATACION
INVITACION A PRESENTAR OFERTA

ACEPTACJON DE LA OFERTA Y AN E?(OS

HOJA DE VIDA PERSONAL DEL PRESTADDR DE SERVlCiO
FORMATO UNICO HOJA DE VIDA (DAFP)
FORMATO UNICO DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES Y RENTAS (DAFP)
FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL O CONTRATISTA
FOTOCOPIA TARJETA PROFESIONAL SEGUN EL CASO
FOTOCOPIA LIBRETA MILITAR {Mencres de 50 Afios)
FOTOCOFIA DIPLOMA POSTUNIVERSITARIOS, UNIVERSITARIO, TECNOLOGO, TECNICO, BACHILLER ylo OTROS
CERTIFICADO ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS (Vigencia de 3 Meses a partir de la fecha de Expedicion)
CERTIFICADO ANTECEDENTES FISCALES (Vigencia de 3 Meses a partir de |a fecha de Expedicion)
CERTIFICADO REDAM (Vigancia de 3 Meses a partir de la fecha de Expedicion)
CERTIFICADO ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROFESION S| APLICA
[€] ABILID ELITOS SEXUALES Ley 1918 de 2018 y la Ley 2081 de 2021 (Vigencia de 4 Meses a partir
de |a fecha de Expedicién}
CERTIFICADO MEDIDAS CORRECTIVAS RNNG
CONSULTA DEL ANTECEDENTE JUDICIAL (Verificacion por parte de la Centraleria)
FOTOCOPIA ACTUALIZADA DEL RUT NIT ,CAMARA DE COMERCIO
EXAMEN PREOCUPACIONAL
CERTIFICADOS DE EXPERIENGIA LABORAL
CONSTANCIA VIGENTE DE AFILIACION A EPS Y ARP (Perscna Natural), CERTIFICACION VIGENTE PAGO DE
APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRADA Y PAGO CAJA DE COMPENSACION Y EL
SENA (Persona Juridica) (Ley 788 de 2002)
ACTA DE VERIFICACION ENTREGA DE PROPT.I-E-STA

ACTA DE VERIFICACION DE DOCUMENTQS JURIDICOS E IDONEIDAD

ETAPA CONTRACTUAL
CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL / RP NUMEROQ FECHA
CONTRATO DEEIDAMENTE FIRMADO
POLIZAS

APROBACION DE GARANTIA UNICA

AFILIACION ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES (Entidad)

COMUNICACION Y NOTIFICACION DE DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO

ACTA DE INICIO SUSCRITA POR EL SUPERVISOR Y EL CONTRATISTA

ENTREGA DE CARNE E INDUCCION

PUBLICACION CONTRATO EN EL SECOP

VERIFICACION DE EXISTENCIA DE ACTAS PARCIALES E INFORME DE SUPERVISION
ADICION DEL CONTRATO

' NUMEROQ FECHA
EXPEDICION DE CDP AL CONTRATO ADICIONAL
CONTRATO ADICIONAL, CON SU RESPECTIVA JUSTIFICACION
NUMERQ FECHA
EXPEDICION DEL RP DEL CONTRATO ADICIONAL

LEGALIZACION DEL ADICIONAL SEGUN CORRESPONDA (AMPLIAGION POLIZAS)
PUBLICACION CONTRATO ADICIONAL EN EL SECOP L :
S oo o a0 ETAPA LIQUIDACION DEL CONTRATO SRR s S
ACTA FINAL Y DE LtQUIDACtON DE ACTN!DADES

PUBLICACION DE LA LIGUIDACION EN EL SECOP

EVALUACION DE PROVEEDOR POR PARTE DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO
ENTREGA DE CARNE

VoBo Quien revisa
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HOJA DE TRAMITE CONCURSO DE MERITOS

NOMBRE DEL
CONTRATISTA

VALOR A CONTRATAR

PLAZO EJECUCION SUPERVISOR

TIPO DE DOCUMENTOS
CERTIFICACION DEL BANCO DE PROYEGTO

NUMERQ FECHA

CERTIFICADO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

NUMERO FECHA

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL / COP No.

PRESUPUESTO OFICIAL

FACTOR MULTIPLICADOR SOBRE COSTOS DE PERSONAL
ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOS PREVIOS

ANALISIS DEL RIESGO Y MATRIZ DE RIESGOD

ANALISIS DEL SECTOR

ESPECIFICACIONES TECNICAS

AVISO DE CONVOCATORIA

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

OHSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES (S1 LAS HAY)
MANIFESTACION DE LIMITAR A MIPYMES

RESOLUCION DE APERTURA

PLIEGC DE CONDICIONES DEFINITIVO

DESIGNACION COMITE EVALUADCR

LISTADO PRESENTACION DE OFERTAS

PANTALLAZO HORA ENTREGA PROPUESTAS

PROPUESTAS

PANTALLAZO HORA DE CIERRE

INFORME DE EVALUACION

CONSTANCIA DE NC OBSERVANCIA AL NFORME DE EVALUACIGN
RESOLUCION DE ADJUDICAGION

EL ABOGADO QUE VISTA LA PRESENTE RUTA DE CONTROL, CERTIFICA QUE TODOS LOS DOCUMENTOS DE LA

ETAPA PRECONTRACTUAL RELACIONADOS ANTERIORMENTE SE ENCUENTRAN ARCHIVADOS EN EL
EXPEDIENTE.

Nombre VoBo Quien
Proyecto o Reviso:

CONTRATO DEBIDAMENTE FIRMADO
RADICACION DEL CONTRATO

NUMERO FECHA

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL / RP

POLIZAS
APROBACION DE GARANTIA UNICA

COMUNICACION Y NOTIFICACION DE DESIGNAGION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO
ACTA DE INICIO SUSCRITA POR EL SUPERVISOR Y EL CONTRATISTA
PUBLICACION CONTRATO EN EL SECOP

NUMERO FECHA

EXPEDICION DE CDP AL CONTRATO ADICIONAL

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
CONTRATO ADICIONAL, CON SU RESPECTIVA JUSTIFICACION

NUMERO FECHA
EXPEDICION DEL RP DEL CONTRATO ADICIONAL

LEGALIZACION DEL ADICIONAL SEGUN CORRESPONDA (AMPLIACION POLIZAS)
PUBLICACION CONTRATO ADICIONAL EN EL SECOP

ACTAFINAL DE ACTIVIDADES ¥ DE LIQUIDACION
EVALUACION DE PRESTADORES DE SERVICIO
PUBLICACION DE LA LIQUIDACION EN EL SECOP
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HOJA DE TRAMITE PARA LOS CONTRATOS DE COMODATO

NOMBRE DEL
CONTRATISTA

VALOR A CONTRATAR N/A

PLAZO EJECUCION SUPERVISOR

TIPO DE DOCUMENTOS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
REQUERIMIENTOS A CELEBRAR CONTRATOS

CERTIFICADO DE LIBERTAD Y TRADICION DEL INMUEBLE

INVENTARIO BIENES MUEBLES

CERTIFICADD DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA ENTIDAD

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE POSESION (S1 ES NECESARIO)

FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL O CONTRATISTA
FOTOGOPIA LIBRETA MILITAR © DEFINICION DE SITUACION MILITAR

CERTIFICADO ANTEGEDENTES DISCIPLINARIOS (NO MENOR A 3 MESES DE EXPEDIC 1O}
CERTIFICADO ANTECEDENTES FISCALES (NO MENOR A 3 MESES DE EXPEDICION)
CERTIFICADO Y/O CONSULTA DE ANTECEDENTES JUDICIALES

AVALUQ COMERCIAL DEL INMUEBLE, JUNTO CON LA TARJETA PROFESIONAL DEL PERITO Y
FOTOCCOPIA DE LA CEDULA

FOTOCOPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA
QTROS
EL ABOGADO QUE VISTA LA PRESENTE RUTA DE CONTROL, CERTIFICA QUE TODOS LOS DOCUMENTOS DE LA

ETAPA PRECONTRACTUAL RELACIONADOS ANTERIORMENTE SE ENCUENTRAN ARCHIVADOS EN EL
EXPEDIENTE.

Nombre VoBo Quien
Proyecto o Reviso:

CONTRATO DEBIDAMENTE FIRMADO
RADICAGION DEL CONTRATO EN LA OFICINA JURIDICA

NUMERQ FECHA

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL / RP

POLIZAS (51 APLICA)
APROBACION DE GARANTIA UNICA

COMUNICACION ¥ NOTIFICACION DE DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATG
AGTA DE INICIO SUSCRITA POR EL SUPERVISOR Y EL CONTRATISTA
PUBLICACION CONTRATO EN EL SECOP

NUMERO FECHA
EXPEDICION DE CDP AL CONTRATO ADIGIONAL
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
CONTRATO ADICIONAL, CON SU RESPECTIVA JUSTIFICACION

NUMERO FECHA
EXPEDICION DEL RP DEL CONTRATO ADICIONAL

LEGALIZACION DEL ADICIONAL SEGUN CORRESPONDA (AMPLIACION POLIZAS)
PUBLICACION CONTRATO ADICIONAL EN EL SECOP

ACTA FINAL DE ACTIVIDADES Y DE LIQUIDACION
EVALUACION DE PRESTADORES DE SERVICIO

PUBLICACION DE LA LIQUIDAGION EN EL SECOP




EDUBA

CODIGO:

LISTA DE CHEQUEO DE CONVENIOS

VERSION:

NOMBRE DEL
ASOCIADO

No. CONVENIO

CONTRATISTA
VAL
APORTES DE

P=IoTRI=0Y

SUPERVISOR

PLAZO DE EJECUCION

TOTAL DE CARPETAS DEL CONVENIO:

No. DE FOLIOS

. ETAPAPRECONTRACTUAL
MR waﬁmmc; i e s

Cenificado Plan de Compras Mo

Certificsco Banco de Prayecios

Solicitua de disponibilidad presupuestal

Certificado de disponibilidad presupuestal (COF). e

Estudios previos

Matriz de Riesgos (st apiica)

Analisis del Mercado

Irwitacitn Publica

Presentacion de Observaciones

Respuesta a las Obsarvaciones

Propuesta presentada por el Asociado:

Cana de Presentacitn e la manifestacion

Prasnetacion de Propuesta Tecnica v Aporte Economice

Copia del documentc de identidad del representante lagal de la Entidad, {80 dias Calendario)

Libreta Militar

Copia de resclucion en que se otorga personeria juridics y las modificaciones & que haya lugar (si aplica)

Cerificade de exlstencia y represeniacion legal de la Cémara de Cornercio o de Iz entidad competente con expedicién no mayor a
30 dlas calendario.

Autorizacion de la Junta directiva o Consejo Direclive pars la contratacion del representante legal (sl s& requierg)

Cenificado vigente de Registro Unico Tribularic - RUT. De la ESAL

Cenificado vigente de Registro Unico Tributario - RUT, Del Representanie legal

Declaracién de Ingresos y patrimonis o declaracion de renta: de los Cltimos tres (3) afos gravables.

Copia de los estatules de la entidad y sus reformas

Certificaciones de experiencia que demuestren fa idoneidad de la pants a asociarse

Certificacién de cumplimisnto de las abligaciones al sistema de seguridad social Integral y aporias paratiscales, expedida por el
Representante Legal, Revisor Fiseal o Cantador.

Cerlificade de antscedentes disciplinarios  dal Representanta Legal

Certificado de antecedentes Fiscales oel Representante Legal y de ia persona juridica,

Certificado de antecedemas judicial

Certificacion original firmada por represantante lagal donde acredite que ella y ninguno de los miembros d& la Fundacian sstan
inmergos en inhablidades e incompatibidades de scusrdo a la narmatividad vigente sobre la materia.

Deciaracion de ingresos y patimonio o declaracin de renta, en Cuy0 caso debera suministrar copia de los dlfimos tres afios
grabables

Irferme de Evaluacién de la Propuesta

EL ABOGADO QUE VISTA LA PRESENTE RUTA DE CONTROL, CERTIFICA QUE TODOS LOS DOCUMENTPS DE LA ETAPA
PRECONTRACTUAL RELACIONADOS ANTERIORMENTE SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE ARCHIVADOS EN EL EXPEDIENTE.

NOMBRE LEGIBLE Y V.B. QUIEN PROYECTO O REVISO
1 A ~ ETAPA CONTRACTUAL

e

Convenio debidamente firmada

Radicacidn del Convenio

Solicitud de registro presupusstal

Certificedo de Registro Presupuestal - CRP,

Publicacién SECOP

Publicacidn S1A OBSERVA

Paliza {si apiica)

Aprobacion de Garantias (si aplica) Mo

SRR ot o o ETAPA EJECUCION CONTRACTUAL =
Acta de inicio debidamente suscrita
Acta de desemboisa
Informes aportados por gl contratista,
i . ADICION DEL CONVENIO

Expedicién del CDP al Canvertio adicional Mo

Estudios previos

Convenio Adicional

Expedicion del RP al Convenio adicional Mo

Poliza y Aprobacidn de| Convenio adicional

Publicacion del adicicnal en el SECOP

T Wi 5 R

ETAPA DE LIQUIDACION DEL CONVENIO

Acta final de Actividades

Acta de recibo Final

Acta de Liquidacion

lde2

Formato disponibie en la intranet
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cODIGO:

— N

LISTA DE CHEQUEO DE CONVENIOS

VERSION:

NOMBRE DEL
ASOCIADO

No. CONVENIO

TISTA
APORTES DE

PLAZO DE EJECUCION

P =T

SUPERVISOR

TOTAL DE CARPETAS DEL CONVENIO:

No. DE FOLIOS

Publicacion en &l SECOP

| |

2de2

Formato dispenible en la intranet
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N % | HOJA DE TRAMITE PARA LAS LICITACIONES PUBLICAS

NOMBRE DEL
CONTRATISTA

VALOR A CONTRATAR

PLAZO EJECUCION SUPERVISOR

TIPO DE DOCUMENTOS
CERTIFICACION DEL BANCO DE PROYECTO

NUMERO FECHA

CERTIFICADO PLAN ANUAL DE ADGUISICIONES

NUMERO FECHA

CERTIFICADQ DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL / CDP No,

COTIZACIONES

ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOS PREVIOS

ESTUDIOS DEL SECTOR

ANALISIS DEL RIESGO ¥ MATRIZ DE RIESGO

AVISO DE CONVOCATORIA

PROYECTO DE PLIEGD DE CONDICIONES

PRESUPUESTO OFICIAL

OBSERVACIONES AL PP ¥ RESPUESTA DE LA ENTIDAD (S| LAS HAY)
RESOLUCION APERTURA DEL PROCESQ

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVOS

AUDIENC 4 ESTIMACION DE RIESGOS

OBSERVACIONES AL PPD Y RESPUESTA DE LA ENTIDAD (SI LAS HAY)
DESIGNACION COMITE EVALUADOR

LISTADO PRESENTACION DE OFERTAS

PANTALLAZO ENTREGA DE PROPUESTA

FROPLESTA

PANTALLAZO HORA DE CIERRE

INFORME DE EVALUACION

CONSTANCIA NO OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION
AGTA DE ADJUDICAGION

RESOLUCION DE ADJUDICACION

MINUTA CONTRATO

EL ABOGADO QUE VISTA LA PRESENTE RUTA DE CONTROL, CERTIFICA QUE TODOS LOS DOCUMENTOS DE LA
ETAPA PRECONTRACTUAL RELACIONADOS ANTERIORMENTE SE ENCUENTRAN ARCHIVADOS EN EL
Nombre VoBo Quien
Proyecto o Reviso:

CONTRATO DEBIDAMENTE FIRMADQO
RADICACION DEL CONTRATO

NUMERO FECHA
CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL / RP

POLIZAS (S| APLICA)

APROBACION DE GARANTIA UNICA

AFILIACION ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES

COMUNICACION ¥ NOTIFICACION DE DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO

ACTA DE INICIO SUSCRITA POR EL SUPERVISOR Y EL CONTRATISTA
PUBLICACION GONTRATO EN EL SECOP

NUMERQO FECHA
EXPEDICION DE COP AL CONTRATO ADICIONAL
ESTUDIOS ¥ DOCUMENTQS PREVIOS
CONTRATO ADICIONAL, CON SU RESPECTIVA JUSTIFICACION
NUMERO FECHA
EXPEDICION DEL RP DEL CONTRATO ADICIONAL

LEGALIZACION DEL ADICIONAL SEGUN CORRESPONDA (AMPLIACION POLIZAS)
PUBLICACION CONTRATO ADICIONAL EN EL SECOP

ACTA FINAL DE ACTIVIDADES Y DE LIQUIDACION

EVALUACION DE PRESTADORES DE SERVICIO

PUBLICACION DE LA LIQUIDACION EN EL SECOP




EDUBA
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— X HOJA DE TRAMITE PARA MINIMA CUANTIA
NOMBRE DEL
CONTRATISTA
VALOR A CONTRATAR
PLAZO EJECUCION SUPERVISOR

TIPO DE DOCUMENTOS
CERTIFICACION DEL BANCO DE PROYECTO

NUMERQ FECHA

CERTIFICADO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES ORIGINAL

NUMERO FECHA

CERTIFICADQO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL ORIGINAL

ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOS PREVIOS

ACTA DE COMPROMISO SECRETARIC DEL INTERIOR

INVITACION PUBLICA

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

LISTADO PRESENTACION DE OFERTAS

PANTALLAZO HORA RECIBIDO PROPUESTA

PROPUESTA

FANTALLAZO HORA DE CIERRE

ACTA DE ASIGNACION COMITE EVALUADOR

INFORME COMITE EVALUADOR

CARTA DE COMUNICACION ¥ ACEPTACION

MINUTA CONTRATO

EL ABOGADO QUE VISTA LA PRESENTE RUTA DE CONTROL, CERTIFICA QUE TODOS LCS DOCUMENTOS DE LA

ETAPA PRECONTRACTUAL RELACIONADOS ANTERIORMENTE SE ENCUENTRAN ARCHIVADOS EN EL

EXPEDIENTE.
Nombre VoBo Quien

Proyecto o Reviso:

CONTRATO DEBIDAMENTE FIRMADO
RADICACION DEL CONTRATO E

NUMERO FECHA
CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL / RP

POLIZAS (81 APLICA)

APROBACION DE GARANTIA UNICA

AFILIACION ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES

COMUNICACION ¥ NOTIFICACION DE DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO
ACTA DE INICIO SUSCRITA POR EL SUPERVISOR Y EL CONTRATISTA

PUBLICACION CONTRATO EN EL SECOP

NUMERO FECHA
EXPEDICION DE CDF AL CONTRATO ADICIONAL
ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOS PREVIOS
CONTRATO ADICIONAL, CON SU RESPECTIVA JUSTIFICACION
NUMERQ FECHA
EXPEDICION DEL RP DEL CONTRATO ADICIONAL

LEGALIZACION DEL ADICIONAL SEGUN CORRESPOMNDA (AMPLIACION POLIZAS)

PUBLICACION CONTRATO ADICIONAL EM EL SECOP

ACTA FINL DE ACTWIDADES ¥ DE LIQUIDACION
EVALUACION DE PRESTADORES DE SERVICIO

PUBLICACION DE LA LIQUIDACION EN EL SECOP




EDUBA

i

T e

xh,ww‘*\ HOJA DE TRAMITE PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

NOMERE DEL
CONTRATISTA

VALOR A CONTRATAR

PLAZO EJECUCION SUPERVISOR

TIPC DE DOCUMENTOS i g
CERTIFICACION DEL BANCO DE PROYEGTO (S APLICA)
NUMERO FECHA
CERTIFICADO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
NUMERO FECHA
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL / CDP No.

CERTIFICADO INSUFICIENCIA DE PERSONAL
ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOQS PREVIOS
INVITACION A PRESENTAR LA HOJA DE VIDA

HOJA DE VIDA PERSONAL DEL PRESTADOR DE SERVICIO

HOJA DE VIDA (SIGEP)

DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES ¥ RENTAS

FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL © GONTRATISTA
FOTOCOPIA TARJETA PROFESIONAL SEGUN EL CASO

FOTOCOPIA LIBRETA MILITAR O DEFINICION SITUACION MILITAR

FOTOCOPIA DIPLOMA POSTUNIVERSITARIOS, UNIVERSITARIC, TECNOLOGO, TECNICO, BACHILLER yio
OTROS

CERTIFICADO ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS (Vigencia de 3 Meses a partir de la fecha de Expedicion)
CERTIFICADO ANTECEDENTES FISCALES (Vigencia de 3 Meses a partir de la fecha de E xpedicién)
CONSULTA DEL ANTECEDENTE JUDICIAL

CERTIFICADD DE AGREMIACIONES Y/O CONSEJOS PARA LAS DISTINTAS PROFE SIONES MEDICOS-
INGENIEROS-CONTADORES-ABOGADCS ENTRE OTROS.

FOTOCOPIA ACTUALIZADA DEL RUT NIT ,CAMARA DE COMERCIO (AND 2013 EN ADELANTE)
EXAMEN PREOCUPACIONAL VIGENTE (TRES ANOS A PARTIR DE LA EXPEDICION)

CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA LABORAL ORDENADOS GRONOLOGICAMENTE

CONSTANCIA VIGENTE DE AFILIACION A EPS Y PENSIONES, O PAGO DE APORTES AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRADA.

ACTA DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS JURIDICOS E IDONEIDAD

EL ABOGADO QUE VISTA LA PRESENTE RUTA DE CONTROL, CERTIFICA QUE TODOS LOS DOCUMENTOS DE LA
ETAPA PRECONTRACTUAL RELACIONADOS ANTERIORMENTE SE ENCUENTRAN ARCHIVADOS EN EL
EXPEDIENTE.

Mombre VoBo Quien
Proyecto o Reviso:

CONTRATO DEBIDAMENTE FIRMADOQ
RADICACION DEL CONTRATO

NUMERO FECHA

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL / RP

POLIZAS (S| APLICA)
APROBACION DE GARANTIA UNICA
AFILIACION ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES

COMUNICACION ¥ NOTIFICACION DE DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO
ACTA DE INICIO SUSCRITA POR EL SUPERVISOR ¥ EL CONTRATISTA
PUBLICACION CONTRATO EN EL SECOP

NUMERO |  FECHA

EXPEDICION DE CDP AL CONTRATC ADICIONAL

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
CONTRATO ADICIONAL, CON SU RESPECTIVA JUSTIFICACION

NUMERQ FECHA

EXPEDICION DEL RP DEL CONTRATQ ADICIONAL

LEGALIZACION DEL ADICIONAL SEGUN CORRESPONDA (AMPLIACION POLIZAS)
PUBLICACION CONTRATO ADICIONAL EN EL SECOP

ACTA FINAL DE ACTIVIDADES Y DE LIQUIDACION

EVALUACION DE PRESTADORES DE SERVICIO
PUBLICACION DE LA LIQUIDACION EN EL SECOP




| ¢ EDUBA
I J
. HOJA DE TRAMITE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
NOMBRE DEL
CONTRATISTA
VALOR A CONTRATAR
PLAZO EJECUCION SUPERVISOR

TIPO DE DOCUMENTOS
CERTIFICACION DEL BANCO DE PROYECTO
NUMERO FECHA
CERTIFICADO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
NUMERQ FECHA
GERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL / CDP No.

ESTUDIO DE MERCADD

PRESUPUESTO OFICIAL

ESTUDIOS PREVIOS

ANALISIS DEL RIESGO Y MATRIZ DE RIESGO

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
ESPECIFICACIONES TECNICAS

AVISO DE CONVOCATORIA,

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
OBSERVACIONES AL PP Y RESPUESTA DE LA ENTIDAD (51 LAS HAY)
RESOLUCION APERTURA DEL PROCESO

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVOS
DESIGNACION COMITE EVALUADOR

CONFORMACION DE LISTA DE POSIBLES OFERENTES
LISTADO DE RECIBO DE OFERTAS

PANTALLAZO ENTREGA DE PROFUESTA

HOJA DE TESTIGO O REFERENCIA CRUZADA
PROPUESTA

PANTALLAZO HORA DE CIERRE

INFORME DE EVALUACION

PANTALLAZO ENTREGA DE PROPUESTA
PROPUESTA

PANTALLAZO HORA DE CIERRE

INFORME DE EVALUACION

CONSTANCIA NO OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION
RESOLUCION DE ADJUDICACION

MINUTA CONTRATO

EL ABOGADO QUE VISTA LA PRESENTE RUTA DE CONTROL, CERTIFICA QUE TODOS LOS DOCUMENTOS DE LA
ETAPA PRECONTRACTUAL RELACIONADOS ANTERIORMENTE SE ENCUENTRAN ARCHIVADOS EN EL

Nombre VoBo Quien
Proyecto o Reviso:

CONTRATO DEBIDAMENTE FIRMADO
RADICACION DEL CONTRATO

NUMERO FECHA
CERTIFICADO DE REGISTRC PRESUPUESTAL / RP

POLIZAS (S| APLICA)

APROBACION DE GARANTIA UNICA

AFILIACION ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES

COMUNICACION Y NOTIFICACION DE DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO

ACTA DE INICIO SUSCRITA POR EL SUPERVISOR Y EL CONTRATISTA
PUBLICACION CONTRATO EN EL SECOP

NUMERO FECHA

EXPEDICION DE CDP AL CONTRATO ADICIONAL
ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOS PREVIOS
CONTRATO ADICIONAL, CON SU RESPECTIVA JUSTIFICACION
NUMERQ FECHA
EXPEDICION DEL RP DEL CONTRATO ADICIOMNAL

LEGALIZACION DEL ADICIONAL SEGIUN CORRESPONDA (AMPLIACION POLIZAS)
PUBLICACION CONTRATO ADICIONAL EN EL SECOP

ACTA FINAL DE ACTIVIDADES Y DE LIQUIDACION

EVALUACION DE PRESTADORES DE SERVICIO

PUBLICACION DE LA LIQUIDACION EN EL SECOP






